
 

 

 
 
 
 
 
 

              
        ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน 

เรื่อง  การใช้แผนอัตราก าลัง  ๓  ปี (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕66)                
                                             ************************ 
   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 15 ประกอบมาตรา 26 วรรคเจ็ด แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ประกอบกับข้อ 18 แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2545 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน) และมติคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด
นครศรีธรรมราช ในการประชุมครั้งที่ 8/2563  เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2563  

 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน จึงประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ 2564 - 
2566) เพื่อเป็นกรอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน ตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด  โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  1  ตุลาคม  2563 เป็นต้นไป 

 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน  
 

   ประกาศ  ณ  วันที่  23  เดือนกันยายน  พ.ศ.๒๕63  
   
 

               สุรินทร์  ศรีสมบัต ิ
       (นายสุรินทร์  ศรีสมบัติ)              
                นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลบางขัน 
    
 
 
 

 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 



 

 

ค าน า 
 
  การจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  น าไปใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตราก าลังคน  การพัฒนาก าลังคน  ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  ให้สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ส าเร็จ  ตาม
วัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  การจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถคาดคะเนได้ว่า  ใน
อนาคต  ในช่วงระยะเวลา  ๓  ปี  ข้างหน้า  จะมีการใช้อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล พนักงานครู อบต.  
ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง ต าแหน่งใด  จ านวนเท่าใด  จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  อีกทั้งเป็นการก าหนดทิศทางและเปูาหมายในการพัฒนาข้าราชการพนักงานส่วน
ท้องถ่ินและลูกจ้าง และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกิน
กว่าร้อยละ ๔๐  ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ได้อีกด้วย 
                    องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  คาดหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  ฉบับนี้จะเป็น
เครื่องมือหรือกลไกที่ส าคัญที่จะบริหารงานบุคคลขององค์กรให้บรรลุเปูาหมายที่วางไว้ทุกประการ 
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   หลักการและเหตุผล 
 

พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ซึ่งบัญญัติการ
ด าเนินการ หรือการปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไป
ตามมาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลก าหนด กล่าวคือ  การ
ก าหนดอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง และโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  โดยก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลจัดท าเป็นแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เพื่อเป็นกรอบใน
การก าหนดต าแหน่ง และการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง โดยเสนอให้
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ ให้ก าหนดเป็นแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลในระยะเวลา 3 ปี 
  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบล ก าหนดให้แสดงข้อมูล
อัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้างให้อยู่ในฉบับเดียวกัน ซึ่งได้แก่ ข้อมูลต าแหน่งและอัตรา
ของพนักงานส่วนต าบล ข้าราชการถ่ายโอน ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้างทุก
ประเภท ทั้งที่ตั้งจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง จากงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล และที่ได้รับจัดสรร
เงินเดือน ค่าจ้าง จากเงินอุดหนุนของรัฐบาล อันจะเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์อัตราก าลังในภาพรวม และ
แนวโน้มภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล  และเป็นเครื่องมือส าคัญในการตรวจสอบการใช้ต าแหน่งของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพื่อควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลไม่ให้ เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ ายประจ าปีตามมาตรา 35 แห่ ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  ได้อย่างชัดเจน   
ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ว่าจะมีต าแหน่งใดระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่าย
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนอัตราก าลัง
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินเพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน( ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.กลาง) ก าหนด  
1.2  คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.กลาง)  ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถ่ิน (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง  วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการ
ก าลังคน  วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลงัคน  จัดท ากรอบอัตราก าลงั และก าหนดหลักเกณฑ์และเงือ่นไขในการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินตามแผนอัตราก าลัง 3 ป ี
จากหลักการและเหตุผล  ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี ส าหรับ
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 – 2566 ข้ึน  
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   วัตถุประสงค์ 
 
 แผนอัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566) คือ แผนอัตราก าลังที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลจัดท าข้ึน เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง การสรรหาต าแหน่ง การใช้ต าแหน่ง และ
พัฒนาพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง โดยคาดคะเนว่าในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้าจะมีการใช้
ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด และจะพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
ไปในแนวทางใด โดยค านึงถึงภารกิจ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความยากและ
คุณภาพของงาน และปริมาณงาน ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องจ่ายในด้าน
บุคคล และการจัดสรรเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยวัตถุประสงค์ในการจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566) ดังนี้ 
 2.1 เพื่อให้องค์การบริหารสว่นต าบลบางขัน  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน  ระบบการ
จ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
2.2 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับ
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท  และ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.3 เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง
และการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
2.4 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน 
2.5 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน  ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  เพื่อให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มี
ประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น  
การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 2.6 เพื่อให้องค์การบริหารสว่นต าบลบางขัน สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้
เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
2.7 เพื่อให้การวางแผนก าลังคนสอดคลอ้งกบัแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลและแผนงบประมาณ โดย
ก าหนดอัตราก าลังคนต้องสอดคล้องกับแผนงาน โครงการ แผนงบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน 
(แผนงาน+แผนเงิน+แผนก าลังคน) 
2.8 เพื่อทบทวนตรวจสอบหน้าที่ความรับผิดชอบ การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่ง   และการ
เกลี่ยงานและเกลี่ยคน เพื่อปูองกันปัญหาหน้าที่ซ้ าซ้อน คนล้นงาน และก าลังคนไม่เพียงพอของหน่วยงาน 
 
 

********************************* 
 
 

 
 



 

 

3 
 

 3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของการ
วางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพื่อมาท างานให้บรรลุ
เปูาหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการก าหนด
กรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร
ต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเปูาหมายขององค์กร 
      International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของการ
วางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์
สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของ
ความต้องการอย่างไร เพื่อที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย และวัตถุประสงค์
ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายน้ีอาจเป็นการหาความต้องการก าลังในอนาคตที่จะท าให้
องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 
ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการในการก าหนดความ
ต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเท่าไร และรวมถึง
วิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหาคัดเลือกจาก
ภายนอกและ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่
ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่องค์การ”  
ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผนก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วน
ราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์เกี่ยวกับ อุปสงค์ และอุปทาน
ด้านก าลังคน เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานใน
เวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่าน้ันอย่างมปีระสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพื่อธ ารงรักษา
ก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน 
ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไป
ตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และ
อุปทานก าลังงาน เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ เพื่อ
ปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ  
จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็นการระบุว่าองค์กร
ต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและอนาคต เพื่อให้องค์กร
สามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเปูาหมายที่ก าหนดไว้  
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 3.1 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 

 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์               
ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล         
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลงัคนจงึมีความส าคัญและเป็น
ประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 
     ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต จากการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางขันสามารถ
วางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรบักบัเหตุการณ์ดังกลา่วไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่
องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 
ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบันและในอนาคต องค์การ
บริหารส่วนต าบลบางขัน  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะ
แวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
     การก าหนดกรอบอตัราก าลงัคนจะเปน็กิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคลและ
การวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางขัน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 
ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงาน
ตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการวางแผนก าลังคน แต่การ
ที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหาน้ันลงได้ 
ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับทักษะของก าลังคนให้
เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้ง
ก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน โดยรวม 
     การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบางขัน เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 
ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment Opportunity : EEO) 
เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการ
ทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและ
ฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง 
การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
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 3.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
  

ตามประกาศกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล  ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง
ปัจจุบัน ข้อ 15 และข้อ 16 ประกอบกับหนังสือ ก.อบต.จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่  นศ 0023.2/ว 3557  
เรื่อง การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2566) ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2563 
ตามค าสั่ง องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ที่ 387/2563  เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 8 กรกฎาคม 2563 ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน ดังนี้ 

1. นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลบางขัน   ประธานกรรมการ 
  2. ปลัดองคก์ารบรหิารส่วนต าบล    กรรมการ 
  3. รองปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบล   กรรมการ 
  4. ผู้อ านวยการกองคลงั     กรรมการ 

5. ผู้อ านวยการกองช่าง     กรรมการ 
  6. ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กรรมการ 
  7. หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  กรรมการและเลขานุการ 
  8. หัวหน้าฝุายบรหิารทั่วไป    ผู้ช่วยเลขานุการ 
  9. นักทรัพยากรบุคคล     ผู้ช่วยเลขานุการ 

โดยให้คณะกรรมการด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕64    
– ๒๕66 โดยค านึงถึงภารกิจ อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน กฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความ
ยากและคุณภาพของงาน และปริมาณงานของส่วนราชการต่างๆ ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วน
ต าบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล และการจัดสรรเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยก าหนดเป็น
แผนอัตราก าลังในระยะเวลา 3 ปี โดยมีสาระส าคัญตามแนวทางการและคู่มือการจดัท าแผนอัตราก าลงั  ๓ ป ีโดย
มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 
  1) วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 
และตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ .ศ. 2542 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ตลอดจนกฎหมายอื่น ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี นโยบายผู้บริหาร
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงสภาพปัญหาในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน เพื่อให้การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขันบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ 
  2)  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
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 3)  วิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply Pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ โดยใน
ส่วนน้ีจะค านึงถึง 
  3.1 การจัดระดับช้ันงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับช้ันงาน
ในแต่ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
  3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากร (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการครู 
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ินในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสม
หรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดย
ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่าย ตามมาตรา 35 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  
  3.3  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เพื่อการน าข้อมูลเวลาที่ใช้
ในการปฏิบัติงานตามกระบวนงานจริง (Work Process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย
สมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถ่ินน้ันงานบางลักษณะ เช่น งานนโยบายและแผน งานมาตรฐาน งาน
เทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภท ไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ใน
กรณีของภาคราชการส่วนท้องถ่ินน้ัน จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่า
จะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น ก่อนจะ
ค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงาน ที่ปฏิบัติว่ามีความ
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะ
เป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  3.4  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลัง เป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้
ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับ
ผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม ่เพื่อใหเ้กิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วน
ราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
   3.5 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเหน็
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 
3 ประเด็น ดังนี้ 
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   3.5.1 เรื่องพื้นที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ 
การแบ่งงานในพื้นที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานข้ึนตามมาอีก ไม่ว่าจะเป็นหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารทั่วไปใน
ส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมี
ความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.5.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทน
ต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
  3.5.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่าง ๆ 
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 3.6  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่น ๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วน
ต าบล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่า แนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรใน
ลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งที่คล้ายคลึงกันได้ 
 3.7 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม แต่จะเป็นการเกลี่ย 
หรือลดจ านวนกรอบอตัราก าลงัเป็นส าคัญ  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหส้่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนด
กรอบอัตราก าลังที่เป็นระบบมากข้ึน นอกจากนั้น ยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาก าหนดต าแหน่งที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพิ่ม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
พบว่า การก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการ
ในบางลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอื่นก็ก าหนดต าแหน่ง
ในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบ
อัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพิ่มจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดย
สรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning Framework) นี้
จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการ
ส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวม
ข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่าน้ีไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอื่น ๆ เช่น 

 - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าใหเ้กิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการ
เกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
 - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพิ่ม/ลดลง 
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 - การจัดท ากระบวนการจรงิ (Work Process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้วัด
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะย าวส่วนราชการสามารถน าผล 
การจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนงาน (Process Re-engineer) 
อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  

 แนวคิดเรื่องการจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความเหมาะสมให้
สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มี
ความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย 
ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้
พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ดังนี ้

 พนักงานส่วนต าบล   ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่ เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงาน
ที่มีความต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบงัคับบญัชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน   ก าหนด
ต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี ้
สายงานบริหารงานท้องถ่ิน  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
สายงานอ านวยการท้องถ่ิน  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
 ลูกจ้างประจ า  ปฏิบัติงานที่มีลักษณะประจ าโดยไม่มีก าหนดเวลาการจ้างตามอัตราและ
จ านวนที่ก าหนดไว้และรับเงินค่าจ้างจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
 พนักงานจ้าง  ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสดุที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสัน้  หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงานจ้างจะ
มี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลบางขันเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ ด้วยบริบท ขนาด 
และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
พนักงานจ้างทั่วไป 
 พนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบล 
ปฏิบัติงานการจัดการเรียนการสอน การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการ
ที่หลากหลาย  ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ วิจัย เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู้   
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 แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงานในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงานและ
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งข้ึน โดยจุดเน้นคือ 
ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การ บริหารส่วน
ต าบลบางขัน  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็น
อย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด  โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิง
คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี ้
 - ส านักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
ส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  นโยบาย 
อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วน
ต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  
ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  
เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละ
คนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วน
ต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  ก าร
ออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและ
ตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  จะเน้นที่
เรื่องสายงานการส่งเสริมการศึกษา  งานวัฒนธรรม และนันทนาการ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่ง
จะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงาน
ได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
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แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 

 เพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวม
ข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติข้อมูลใน
อดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง 

 

 
 

จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบางขัน ไม่อาจข้ึนอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการผสมผสานและความ
สอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American Academy of 
Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัยและ
กระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง 
(Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง ( Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรยีบเสมอืนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน ที่มีอยู่ดังนี ้

กระจกด้านท่ี 1 Strategic objective : เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน บรรลุผล
ตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยจะเป็นการ
พิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  ทักษะ และ
ประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ  

กระจกด้านท่ี 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการ
จัดการทรัพยากรบคุคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนน้ีจะค านึงการจัดสรรประเภทของพนักงานส่วน
ต าบล   และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและ
ต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณา
ว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพื่อให้การ
ท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วนราชการ
ประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรใน
ส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้
มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี  พนักงานจ้างตามภารกิจ  และ
พนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับช้ันเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงาน
นั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านท่ี 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการ
จริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการ
พิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

 พิจารณางานพนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 

           1. สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานน้ีหรือไม่ 

 - มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 

 - การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 
   2. พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบว่า 
      - ลักษณะความเช่ียวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลัก 

      - ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 
               สายงานอื่นที่เหมาะสมกว่าได้ 

      - การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ  เป็นการน าปริมาณงานที่เกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มา
เพื่อวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวนระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ได้ใช้วิธีคิด
จากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  ดังนี้ 
 จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
 แทนค่า                   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 
หมายเหต ุ
230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ช่ัวโมง 
1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ช่ัวโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ช่ัวโมง 
82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 
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 กระจกด้านท่ี 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  
(ที่ยึดโยงกับตัวช้ีวัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคน
ที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน (การตรวจประเมิน 
LPA)   

กระจกด้านท่ี 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 3 ประเด็น
ดังนี้ 
 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่ง
งานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝุาย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานข้ึนอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ 
งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอืน่  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน พิจารณาทบทวน
ว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 4 ส่วนราชการ 
ได้แก่ ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
 ประเดน็เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลบางขันเป็นองค์กร
ที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งอัตราก าลงัทีเ่หมาะสม
ข้ึนทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพื่อให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ 
วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้   
 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางขัน  รองนายกองค์การบรหิารส่วนต าบลบางขัน  ปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบลบางขัน และ
หัวหน้าส่วนราชการ  การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลบางขัน  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและ
ก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 
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กระจกด้านท่ี 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเดียวกัน 
พื้นที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านล านาว  ซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพื้นที่ติดต่อกัน 
จ านวนหมู่บ้านประชาชน   ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
           

 
 

   

อปท. พนักงาน 
ส่วนต าบล 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

พนักงานคร ู
อบต. 

รวม 

อบต.บางขัน 27 1 20 6 8 62 
อบต.บ้านล านาว 30 1 41 5 16 93 
อบต.บ้านนิคม 15 2 21 4 2 44 

  

  แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน ทั้งๆ ที่มีพื้นที่รับผิดชอบ
มากกว่า แต่ก าลังคนน้อยกว่า แต่ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมีผลการด าเนินงานที่ใกล้เคียงกัน ดังนั้นในเรื่อง
ของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสองหน่วยงานแล้ว  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ  2564 – 2566  ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องปรับเกลี่ย
ต าแหน่ง  ลดต าแหน่ง  หรือเพิ่มต าแหน่งแต่อย่างใด  และจ านวน ปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน  สามารถที่จะ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้  ส าหรับต าแหน่งว่าง ที่ไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน     ได้
ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน และคาดการณ์ว่าในปีงบประมาณ  2564 – 
2566  ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงานส่วนต าบลจากการสอบและท าให้พนักงานส่วนต าบล เพิ่มข้ึน 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

 
**************************** 
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     4. สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
 1.ท่ีตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 
  ต าบลบางขัน เป็นต าบลหนึ่งในสี่ต าบลของอ าเภอบางขัน สาเหตุที่ได้ต้ังช่ืออ าเภอนี้ว่า              
“บางขัน” เนื่องจากในการขอจัดต้ังต าบลใน พ.ศ. ๒๔๔๐ หลวงพ านักนิคม (เที่ยง ณ นคร) นายอ าเภอทุ่งสง
สมัยนั้น ได้พิจารณาเห็นสมควรยกฐานะที่ตัง้อยู่บริเวณห้วยบางขันข้ึนเป็นต าบล เรียกว่า “ต าบลบางขัน” โดย
ตั้งช่ือจากลักษณะภูมิประเทศตามธรรมชาติในบรเิวณนั้น ซึ่งมีล าห้วยสายหนึง่ที่ไหลผ่านหมูบ่้านซึง่บริเวณ
ปากน้ า คุ้งน้ า (ล าห้วย ล าคลอง) ซึ่งเป็นร่องน้ าไหลผ่าน (เป็นบรเิวณที่วางกบัดักจบัปลา) ชาวบ้านเรียกว่า 
“บาง” (น้ า) ประวัตหินึ่งกล่าวว่าบรเิวณนั้นมีต้นขัน (พืชตระกูลเงาะ เมล็ดน ามาสกัดน้ ามันบ ารุงผิวหนัง) ข้ึนอยู่
ชุกชุม อีกประวัติหนึ่งก็คือ มเีรื่องเล่าว่าบรเิวณนั้นมีผูม้าสร้างถิ่นฐานอาศัยอยู่ช่ือนายชัยขัน ต่อมาจึงเรียกช่ือ 
“บางขัน” สืบต่อมาจนถึงปัจจุบัน 
  ต าบลบางขัน (อ.ทุ่งสง) ประกอบด้วย ๕ หมู่บ้าน คือ หมูท่ี่ ๑ บ้านล านาว  หมู่ที่ ๒ บ้าน
ไสยาสน ์หมู่ที่ ๓ บ้านปากแพรกหมู่ที่ ๔ บ้านพรเุตย หมู่ที ่๕ บ้านบางปริกต่อมาเพิ่มข้ึนมาอีกหนึง่หมู่บ้าน
คือ หมู่ที่  ๖  บ้านไสเตาอ้อย 
  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๒ นายอ าเภอทุ่งสง ได้เสนอต่อกระทรวงมหาดไทยขอแยกต าบลบางขัน 
ต าบลบ้านล านาว ต าบลวังหิน รวมกันจัดต้ังเป็นกิง่อ าเภอข้ึน เรียกว่า “กิ่งอ าเภอบางขัน” และได้รับอนุมัติตาม
ประกาศของกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๗ ต่อมาวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๓๕ ได้รับการยกฐานะ
เป็นอ าเภอ และยังคงใช้ช่ือเดิม คือ “บางขัน” บางออกเป็น ๔ ต าบล คือ ต าบลบ้านนิคม ต าบลวังหิน ต าบลบ้าน
ล านาว (หมู่ที่ ๑ บ้านล านาว หมู่ที่ ๒ บ้านไสยาสน์(เดมิ) และต าบลบางขัน (หมูท่ี่ ๓ บ้านปากแพรก หมู่ที่ ๔ บ้าน
พรุเตย หมู่ที่ ๖ บ้านไสเตาอ้อย(เดิม) 
  - หมู่ที่ ๓ บ้านปากแพรก (เดิม) แบ่งออกเป็น ม.๑ ม.๕ ม.๙ ม.๑๐ ม.๑๒ ม.๑๕ และ  ม.๑๘ 
                     - หมู่ที่ ๔ บ้านพรุเตย(เดิม) แบง่แยกออกเป็น ม.๒ ม.๘ ม.๑๔ 
  - หมู่ที่ ๖ บ้านไสเตาอ้อย (เดิม) แบ่งแยกออกเป็น ม.๓ ม.๔ ม.๖ ม.๗ ม.๑๑ ม.๑๓ ม.๑๖ และ  
ม.๑๗ 

องค์การบรหิารส่วนต าบลบางขันตั้งอยู่เลขที ่๕๑ หมู่ที่ ๘ ต าบลบางขัน จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมรีะยะห่างจาก
ที่ว่าการอ าเภอบางขัน ระยะทาง ๖ กิโลเมตร ยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๙ มีเขตการปกครองทั้งต าบลรวม ๑๘ หมูบ่้าน 
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1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

ต าบลบางขัน ตั้งอยู่ในบริเวณทีร่าบตะวันตก อยู่ระหว่างเทอืกเขานครศรีธรรมราชและเทือกเขา
บรรทัด มีพื้นทีป่ระมาณ ๑๖๗ ตร.กม. มีสภาพพื้นที่สงูเชิงเขา พื้นที่ลาดชันเป็นแหลง่ต้นน้ าล าธาร มลี าห้วยและ
คลองไหลผ่านหลายสาย สภาพดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วน ส่วนทางด้านทิศตะวันตกสภาพดินเป็นดินแดง ต าบลบาง
ขันเหมาะแกก่ารเพาะปลูกยางพารา กาแฟ และผลไม้ต่าง ๆ รวมทั้งพืชไร่และพืชผักพื้นที่ต าบลบางขันส่วนใหญ่เป็น
ปุาสงวนแห่งชาติ เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มเีอกสารสิทธ์ิในที่ดนิท ากิน จึงมกีารบุกรกุแผ้วถางเพื่อปลูกยางพาราและ
ผลไม้อื่น ๆ ท าให้สภาพปุาลดน้อยลง สภาพภูมิประเทศของต าบลบางขันมีอาณาเขตติดต่อดังนี้   

 ทิศเหนือ          ติดต่อกับ      ต าบลกุแหระ อ าเภอทุ่งใหญ ่ และต าบลเขาขาว อ าเภอทุ่งสง 
 ทิศใต ้  ติดต่อกับ      ต าบลบ้านล านาว อ าเภอบางขัน 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ      ต าบลนาไม้ไผ่  อ าเภอทุ่งสง และต าบลวังหิน  อ าเภอบางขัน 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ      ต าบลดินอุดม อ าเภอล าทับ จงัหวัดกระบี่ 

1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
ต าบลบางขัน  ตั้งใกล้เส้นศูนย์สูตรมีภูเขาและเป็น คาบสมทุรทั้ง 2 ด้าน คือ ด้านตะวันออกเป็น 
ทะเลจีนใต ้มหาสมทุรแปซิฟิก ด้านตะวันตกเป็นทะเล อันดามันมหาสมุทรอินเดีย ท าให้นครศรีธรรมราชได้รับ
อิทธิพลลมมรสมุจากมหาสมทุรอินเดีย และพายหุมุนเขตร้อน จากทะเลจีนใต้สลับกัน 
  ฤดูร้อนอยู่ระหว่างเดอืนกุมภาพันธ์ - เมษายน มีอากาศร้อนตลอดฤดูกาล อุณหภูมิ ปี 2550 
ตั้งแต่เดือนมกราคม ถึงเดือนธันวาคม 2550 วัดได้ค่าเฉลี่ย 27.30 องศาเซลเชียส อุณหภูมิต่ าสุดวัดได้ 18.7 
องศาเซลเซียสในเดือนมีนาคม 2550 อุณหภูมิสุงสุด วัดได้ 37.0 องศาเซลเซียสในเดือนสงิหาคม 2550 
ความช้ืนสัมพัทธ์ โดยเฉลี่ย 97.83% 
ฤดูฝน จะมีอยู่ 2 ช่วงด้วยกัน คือ 
            2.1 ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม - ตุลาคม เป็นช่วงที่รบัอิทธิพลมรสุมตะวันตกเฉียงใต้แต่ เนื่องจาก 
มี เทือกเขานครศรีธรรมราชที่สงูชัน เป็นแนวกั้นทิศทางลม จึงมฝีนตกไมม่ากนัก      
               2.2 ตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน - มกราคม เป็นช่วงที่ได้รับอทิธิพลลมมรสมุตะวันออก เฉียง
เหนือช่วงนี้มฝีนตกหนาแน่น 
ปริมาณน้ าฝน รวมตั้งแต่เดือนมกราคม 2550 ถึงเดือนธันวาคม 2550 วัดได้ 2598.5  
มิลลิเมตร โดยมีปริมาตรสงูสุดวัดได้ 619.5 มิลลิเมตร เมือ่เดือนพฤศจิกายน 2550 ส าหรบัปริมาณน้ าฝนต่ าสุด
เดือนกุมภาพันธ์ 2550 มีปริมาณ 5.7 มิลลิเมตร ในรอบป ี2550 มีฝนตก จ านวน 178 วัน 
 

1.4  ลักษณะของดิน 
บางขันมลีักษณะกลุ่มดินต้ืนและพื้นที่ภูเขา เหมาะส าหรับการเกษตรกรรม เช่น การปลกูปาล์ม 
ยางพารา  
 

1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 
ต้นน้ าของคลองล านาวซึ่งไหลลงสู่แม่น้ าตรงั 
 

1.6  ลักษณะของไม้และป่าไม ้
ในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นปุาไมส้งวนแห่งชาติ  
พื้นที่ สปก. มีจ านวน  2,103  แปลง 
พื้นที่โฉนด มีจ านวน  2,759  แปลง 
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2 ด้านการเมือง/การปกครอง 

2.1  เขตการปกครอง 
ต าบลบางขันมีจ านวนหมู่บ้านในพื้นที่ จ านวน 18 หมู่บ้าน  จ านวน 4,647  ครัวเรือน คือ 
หมู่ที่ 1  บ้านปากแพรก   จ านวน 381  ครัวเรือน    
หมู่ที่ 2  บ้านพรเุตย   จ านวน  245  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 3  บ้านคลองเสาเหนือ  จ านวน  340  ครัวเรือน   
หมู่ที่ 4  บ้านควนตอ   จ านวน  262  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 5  บ้านยูงงาม   จ านวน  229  ครัวเรือน    
หมู่ที่ 6  บ้านไร่ยาว   จ านวน  244  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 7  บ้านควนประ   จ านวน  361  ครัวเรือน   
หมู่ที่ 8  บ้านโคกเหรียง   จ านวน  285  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 9  บ้านคลองล านาว   จ านวน  165  ครัวเรือน  
หมู่ที่ 10 บ้านทุง่อินทนิน   จ านวน  293  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 11 บ้านไสเตาอ้อย   จ านวน  265  ครัวเรือน  
หมู่ที่ 12 บ้านเขาดิน   จ านวน  217  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 13 บ้านวังทอง   จ านวน  243  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 14 บ้านควนประหน้าเขา  จ านวน  194  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 15 บ้านหนองแสง   จ านวน  296  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 16 บ้านทบักลาง   จ านวน  213  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 17 บ้านพรุหว้า   จ านวน  251  ครัวเรือน 
หมู่ที่ 18 บ้านควนออก   จ านวน  163  ครัวเรือน  
 

2.2  การเลือกต้ัง 
การเลือกตัง้ผูบ้รหิารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ 
องค์การบรหิารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  และแก้ไขเพิ่มเตมิถึง(ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2562 จ านวนเขตเลือกตัง้ละ 1 
คน ซึ่งเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผู้มสีิทธิเลือกตั้งในเขตในแต่ละเขตเลือกตัง้ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 
ให้ถือเขตหมู่บ้านเป็นเขตเลือกตั้ง เว้นแต่หมูบ่้านใดมีราษฎรตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎรไม่ถึงยี่สบิห้าคน  ให้
รวมหมูบ่้านนั้นกบัหมูบ่้านทีม่ีพื้นที่ติดต่อกันและเมื่อรวมกันจะมรีาษฎรถึงยี่สบิห้าคนในเขตเลอืกตั้งเดียวกัน  การ
นับจ านวนราษฎรดังกล่าวให้นบั  ณ วันที่ 1  มกราคม ของปีที่มีการเลือกตัง้ 
การรวมหมูบ่้านเป็นเขตเลือกตัง้ตามวรรคสอง ให้นายอ าเภอเป็นผู้ด าเนินการและประกาศใหป้ระชาชนทราบ
ภายใน 31  มกราคมของปีที่มีการเลือกตั้ง เว้นแต่เป็นกรณีที่เป็นการเลือกตั้งแทนต าแหนง่ที่ว่าง หรือมกีาร
เลือกตั้งภายในเดือนมกราคม ให้ถือเขตเลือกตั้งที่ได้ประกาศไว้ในการเลือกตัง้ครั้งสุดท้าย 
หลักเกณฑ์และวิธีการรับสมัครเลอืกตั้งและการเลือกตัง้ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภา
ท้องถ่ินหรือผู้บริหาร 
อายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละสี่ปนีับแต่วันเลือกตั้ง 
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3.  ประชากร 
3.1  ข้อมูลเกีย่วกับจ านวนประชากร 
จากข้อมลูของส านักทะเบียนราษฎร์ของอ าเภอบางขัน เมื่อวันที่ ๓๐  กันยายน ๒๕61  ต าบลบางขันมปีระชากร
จ านวนทั้งสิ้น  ๑4,040 คน  จ าแนกเป็นชาย  7,076  คน หญิง  ๖,964 คน  และมจี านวนครัวเรอืนทั้งสิ้น  ๔,
647 ครัวเรือน มีความหนาแน่นเฉลี่ย 84.07 คนต่อตารางกิโลเมตร ซึง่จะดูได้จากตาราง 

 
 
 
 

ตารางแสดงจ านวนประชากรต าบลบางขัน 

หมู่ที ่ หมู่บ้าน หลงัคาเรือน ประชากร(ชาย) ประชากร(หญิง) ประชากร(รวม) 
๑ บ้านปากแพรก 381 459 459 918 
๒ บ้านพรเุตย 245 341 327 668 
๓ บ้านคลองเสาเหนอื 340 482 515 997 
๔ บ้านควนตอ 262 460 453 913 
๕ บ้านยูงงาม 229 364 387 715 
๖ บ้านไร่ยาว 244 392 420 812 
๗ บ้านควนประ 361 567 556 1,123 
๘ บ้านโคกเหรียง 285 440 417 857 
๙ บ้านคลองล านาว 165 271 243 514 

๑๐ บ้านทุ่งอินทนิน 293 510 470 980 
๑๑ บ้านไสเตาออ้ย 265 447 412 859 
๑๒ บ้านเขาดิน 217 362 360 722 
๑๓ บ้านวังทอง 243 354 315 669 
๑๔ บ้านควนประหน้าเขา 194 244 249 493 
๑๕ บ้านหนองแสง 296 433 405 838 
๑๖ บ้านทับกลาง 213 310 330 640 
๑๗ บ้านพรหุว้า 251 365 361 726 
๑๘ บ้านควนออก 163 275 285 560 

รวม 4,647 7,076 6,964 14,040 
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3.2  ช่วงอายแุละจ านวนประชากร 
ตารางแสดงจ านวนประชากร  แยกตามช่วงอายุ 

ช่วงอายุ (ปี) ชาย หญิง รวม ร้อยละ 
ต่ ากว่า ๓ ป ี ๒๙๕ ๒๖๖ ๕๖๑ ๔.๐๐ 
๓-๑๐ ป ี ๘๖๙ ๘๔๗ ๑๗๑๖ ๑๒.๒๒ 

๑๑-๒๐ ป ี ๑,๑๖๖ ๑,๐๘๑ ๒๒๔๗ ๑๖.๐๑ 
๒๑-๓๐ ป ี ๑,๑๗๑ ๑,๒๐๑ ๒๓๗๒ ๑๖.๙๐ 
๓๑-๔๐ ป ี ๑,๑๒๐ ๑,๐๗๐ ๒๑๙๐ ๑๕.๖๐ 
๔๑-๕๐ ป ี ๑,๐๔๐ 1,056 ๒๐๙๖ ๑๔.๙๓ 
๕๑-๖๐ ป ี 794 756 ๑๕๕๐ ๑๑.๐๔ 
๖๑-๗๐ ป ี 389 373 ๗๖๒ ๕.๔๓ 
๗๑-๘๐ ป ี 160 204 ๓๖๔ ๒.๕๙ 
๘๐ ปีข้ึนไป ๗๑ 108 ๑๗๙ ๑.๒๘ 

รวม ๗,๐๗๕ ๖,๙๖๒ ๑๔,๐๓๗ ๑๐๐.๐๐ 

 

(แหล่งข้อมูล :  ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ฯ ณ เดือน  กันยายน  ๒๕63) 

 

 

 

 

แผนภูมิแสดงจ ำนวนประชำกร  แยกเป็นรำยหมูบ่้ำน 
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4.  สภาพทางสังคม 
4.1  การศึกษา 
ต าบลบางขันมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    ๕     แห่ง 
1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปากแพรก  (หมู่ที่ ๑)  จ านวนนักเรียน  87  คน 
                    ๒.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านควนตอ  (หมู่ที ่๔) จ านวนนักเรียน  17  คน 
                     ๓.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไร่ยาว  (หมู่ที่ ๖) จ านวนนักเรียน  37  คน 
                     ๔.  ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็บ้านไสเตาอ้อย  (หมู่ที่ ๑๑) จ านวนนักเรียน  41  คน 
                     ๕.  ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็บ้านคลองเสาเหนอื (หมู่ที่ ๓) จ านวนนักเรียน  76  คน 
และโรงเรียนในสงักัด สพฐ. จ านวน    ๗     แห่ง 
โรงเรียนบ้านคลองเสาเหนือ   สอนระดับ อนุบาล - ม.๓ (หมู่ที่ ๓)  
จ านวนนักเรียน  427  คน 
โรงเรียนบ้านปากแพรก  สอนระดับ อนุบาล - ป.๖ (หมู่ที่ ๘)  
จ านวนนักเรียน  281  คน 
โรงเรียนบ้านควนประ   สอนระดับ อนุบาล - ป.๖ (หมู่ที่ ๑๔) 
จ านวนนักเรียน  125  คน 
โรงเรียนโสตทัศนศึกษาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สอนระดบัอนุบาล–ม.๓  
(หมูท่ี่ ๑๐) จ านวนนักเรียน  203  คน 
โรงเรียนบ้านไสเตาออ้ย  สอนระดับ อนุบาล - ป.๖ (หมู่ที่ ๑๑) 
จ านวนนักเรียน  101  คน 
โรงเรียน ตชด. บ้านไร่ยาว  สอนระดับ อนุบาล - ป.๖ (หมู่ที่ ๖) 
จ านวนนักเรียน  73  คน 
โรงเรียน ตชด. บ้านยูงงาม  สอนระดับ อนุบาล - ป.๖ (หมู่ที่ ๕) 
จ านวนนักเรียน  116  คน 

 

ต  ากว่า  ๓ ปี 

๓ - ๑๐ ปี 

๑๑ - ๒๐ ปี 

๒๑ - ๓๐ ปี 

๓๑ - ๔๐ ปี 

๔๑ - ๕๐ ปี 

๕๑ - ๖๐ ปี 

๖๑ - ๗๐ ปี 

แผนภูมแิสดงจ ำนวนประชำกรแยกตำมชว่งอำย ุ
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4.2  สาธารณสขุ 

ด้านสาธารณสุข 
  สถานีอนามัย   ๒  แห่ง ได้แก่   
   ๑.  สถานีอนามัยบ้านปากแพรก  (หมู่ที่ ๑) 
   ๒.  สถานีอนามัยบ้านคลองเสาเหนือ  (หมูท่ี่ ๓)  
      คลินิก ๑  แห่ง 
4.3  อาชญากรรม 
 - 
4.4  ยาเสพติด 
 ปัญหายาเสพติดมีพื้นทีเ่ฝูาระวังทัง้ 18 หมูบ่้าน 
 
4.5  การสังคมสงเคราะห์ 
องค์การบรหิารส่วนต าบลบางขัน มจี านวนผู้สงูอายุ ผู้พกิารและผูท้ี่มีภูมิคุ้มกันบกพร่อง คน 
เรร่่อน ผูล้ าบากยากไร้ ได้รับการช่วยเหลือ 
 

5.  ระบบบริการพ้ืนฐาน 
5.1  การคมนาคมขนส่ง 
องค์การบรหิารส่วนต าบลบางขัน เดินทางโดยใช้ถนนเส้น การคมนาคมขององค์การบรหิารส่วนต าบลบางขัน  มี
ถนนสายหลัก 11 สาย 
 

5.2  ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
การใหบ้ริการไปรษณีย์หรอืการสื่อสารหรือการขนส่งและวัสดุ ได้แก่ไปรษณีย์บางขัน ตั้งอยู่ 
ต าบลบ้านล านาว ห่างจากต าบลบางขัน  ประมาณ  7  กิโลเมตร  
 

6. ระบบเศรษฐกิจ 
6.1 การเกษตร 
ประชากรส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกั เช่น การท าสวนยางพารา  
ท าสวนปาล์มน้ ามัน ท าสวนผลไม้ เลี้ยงสัตว์ ปลูกผกั รับจ้าง (ภาคเกษตร) อื่น เป็นต้น 
 

6.3 การปศุสัตว์   
 ต าบลบางขันมีโค  250 ตัว  แพะ 150 ตัว สุนัขและแมว จ านวน  750 ตัว 
 

6.4 การบริการ 
  หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบรหิารส่วนต าบลบางขัน 
ปั้มน้ ามัน   1  แห่ง 
ถังบนดิน(แบบหลอด)  7  แห่ง 
โรงงานอุตสาหกรรม  4  แห่ง 
โรงแรม,รีสอร์ท  3  แห่ง 
 
 
 



 

 

22 
 

6.5 การท่องเท่ียว ได้แก ่
    1. ถ้ าพยาบาล  (หมูท่ี่ ๒) 

2. ถ้ าทะลุ  (หมูท่ี่ 15) 
3. ปุาต้นน้ าพรุเตย  (หมู่ที่ ๒) 
4. อ่าวอ าเภอ  (หมู่ที่ ๒) 
5. สระน้ าบ้านหนองแสง  (หมู่ที่  ๑5) 
6. ถ้ าลุงไข่  (หมู่ที่ ๑๒) 
7. ถ้ ามดแดง  (หมู่ที่  ๑๒) 
8. จุดชมวิวบ้านทับกลาง  (หมู่ที่  ๑๖) 
9. จุดชมวิวหัวล้าน (หมูท่ี่ 17) 
10. สระน้ าบ้านปากแพรก (หมู่ที่ 1) 
11. อ่างเกบ็น้ าบ้านพรุเตย (หมู่ที่ 2) 

 

6.6 อุตสาหกรรม 
จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมกลาง  ๑  แห่ง  
จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมเล็ก    ๓  แห่ง  
กิจการอุตสาหกรรม  ได้แก่  ผลิตยางแผ่นรมควัน 

  ๑.  โรงงานโสตฯ ประชาจ ากัด  (ม.๑) 
  ๒.  โรงงานท ายางรมควัน  (ม.๓) 

๓.  สกย. พรุเตย  จ ากัด  (ม.๘ ) 
  

6.7 การพาณิชยแ์ละกลุ่มอาชีพ 

  การพาณิชย ์
บริษัท            -            แห่ง    สถานีบรกิารน้ ามัน    ๘    แห่ง 
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด    -     แห่ง      ตลาดสด               ๓    แห่ง 
ร้านค้าต่างๆ           ๘๕           แห่ง      โรงฆ่าสัตว์              -    แห่ง 
ร้านอาหาร             ๓๐           แห่ง      อื่นๆ                     -   แห่ง 

 
6.8  แรงงาน 
ประชาชนส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 90  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่อาชีพท าสวน(ยางพารา,ปาล์มน้ ามัน) 
ปลูกผัก เลี้ยงสัตว์และรับจ้าง 

๗. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

7.1 การนับถือศาสนา 

ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 85 นับถือศาสนาพุทธและร้อยละ 15 นับถือศาสนาอิสลาม  

วัด    ๑    แห่ง    ได้แก่     

๑. วัดต้นไทร  (หมู่ที่ ๑) 
 ส านักสงฆ์ ๔ แห่ง ได้แก่   

๑. ส านักสงฆ์ราชประชาธรรม  (หมู่ที่ ๓) 
๒. ส านักสงฆ์ควนทองประชาสรรค์  (หมู่ที่ ๔) 
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            ๓. ส านักสงฆ์ควนประ  (หมู่ที่ ๗) 
    ๔.  ส านักสงฆ์ไสเตาอ้อย  (หมู่ที่ ๑๑) 

มัสยิด    ๒  แห่ง    ได้แก่  ๑.  มัสยิดบ้านต้นเหรียง  (หมู่ที่ ๑๒) 
                                            ๒.  มัสยิดช่องเขางาม  (หมู่ที่ ๑๕)  
  อื่นๆ ได้แก่ ๑.  ศาลาพ่อท่านคล้ายวาจาสทิธ์ิ  (หมู่ที่ ๑๖) 
 

 7.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
  เมษายน งานสรงน้ าพระและสรงน้ าผู้สงูอายุ 
  มิถุนายน – กรกฎาคม  งานวันอารีรายอ,รอมาฎอน 
กันยายน – ตุลาคม งานวันสารทไทย,งานประเพณีชักพระ  

 8. สภาพปัญหาของพ้ืนท่ี 
ปัญหาการคมนาคมขนส่ง   

เส้นทางคมนาคมภายในต าบลบางขัน  ส่วนใหญเ่ป็นถนนลกูรัง  หินคลุก  และหินผุ   ปัญหา
ส่วนใหญจ่ะมีในช่วงหน้าฝน  ซึง่จะประสบปญัหาถนนลื่น  เป็นหลุมบ่อ  ถนนช ารุด  และบางพื้นที่ถูกน้ าท่วม
เสียหาย  ท่อระบายน้ าชุดรุด  ซึ่งจากการส ารวจถนนภายในเขต อบต.  มีทั้งสิ้น  95  สาย  ใช้การไม่สะดวก
จ านวน  64  สาย  ซึ่งมีสาเหตุดังนี ้
-  ถนนช ารุด  เป็นหลุมบ่อ 
-  ถนนมีฝุุนละอองมาก 
-  ถนนไม่เพียงพอต่อการใช้งาน 
-  ถนนไม่คงทนถาวร 
-  ท่อระบายน้ าข้ามถนนช ารุด 
-  ไม่มีท่อระบายน้ าข้ามถนน  ท าให้น้ ากัดเซาะถนนเสียหาย 

ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะ  และไฟฟ้าในครัวเรือน 
ครัวเรือนไมม่ีไฟฟูาใช้  129  ครัวเรือน 
ถนนในเขต อบต.ไม่มีไฟฟูาสอ่งสว่าง  จ านวน  51  สาย 
ปัญหาน้ าในการอุปโภค บริโภค    

พื้นที่ต าบลบางขันส่วนใหญเ่ป็นทีร่าบสูงเชิงภูเขา  มีแหล่งตน้น้ าล าธารขนาดเลก็ ซึ่งเมื่อเข้าสู่ฤดู
แล้ง ปริมาณน้ าลดลง ไมเ่พียงพอกบัการอุปโภค บริโภคของประชาชน  ซึ่งจ านวนประชาชนที่ประสบปัญหามี
ทั้งสิ้น  450  ครัวเรือน  ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่  มีดังนี ้

- น้ าไม่พอใช้ในฤดูแล้ง 
- ขาดแคลนน้ าใช้ 
- ไม่มีที่กักเกบ็น้ า 
- แหล่งน้ าตื้นเขิน 
- ต้องการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน 
- ต้องการขุดเจาะบ่อน้ าบาดาล 
- ต้องการก่อสร้างที่กักเกบ็น้ า 
- ต้องการก่อสร้างฝายกั้นน้ า ฝายน้ าล้น 
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ปัญหาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม     

ต าบลบางขันมีพื้นทีปุ่าต้นน้ า จ านวน  6  แห่ง  ปัจจุบันก าลังประสบปัญหา  ประชาชนบุกรุก
ท าลายปุา  แผ้วถางปุาเพื่อท าการเกษตร  การลักลอบแปรรูปไม้  และการขุดหน้าดิน และนอกจากนี้แหล่งน้ าเริ่ม
เน่าเสียและส่งกลิ่น  ซึ่งสรุปได้ดังนี ้

- การบุกรกุพื้นทีปุ่า  เพื่อท าการเกษตร 
   - การลักลอบแปรรูปไม ้

- การลักลอบแผ้วถาง  ท าลายปุา 
- ไม่มีการก าหนดแนวเขตปุาที่ชัดเจน 
- การปล่อยน้ าเสียจากการผลิตยางพาราแผ่น  ลงสู่แหลง่น้ า 
- น้ าเสียจากการเลี้ยงสัตว์ 
- ไม่มีที่จัดเกบ็ขยะ 
- ต้องการอนุรกัษ์พื้นที่ปุาต้นน้ า 
- ต้องการปลูกปุาทดแทนในทีส่าธารณะ 

ปัญหาด้านการประกอบอาชีพ  
ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่ต าบลบางขันประกอบอาชีพทางด้านการเกษตร  เช่นท าสวน

ยางพารา  ปาลม์น้ ามัน  กาแฟ  สวนผลไม้  และเลี้ยงสัตว์  ซึ่งประสบปัญหาดังนี้   
- ขาดแหล่งเรียนรู้ด้านการเกษตร 
- ต้องการให้มกีารส่งเสริมการประกอบอาชีพเสรมิ 
- ต้องการฝึกอาชีพต่างๆ เช่น วิชาชีพชุมชน 
- ขาดความรู้และทักษะในการบรหิารจัดการกลุม่ 
- ต้องการให้มกีารส่งเสริมและเผยแพร่ข้อมูลด้านการเลี้ยงสตัว์ 

ปัญหาด้านสังคม  การศึกษา  ศาสนา  ประเพณีและวัฒนธรรม  มีดังนี ้
- ปัญหายาเสพติด 
- ต้องการที่อ่านหนังสือของชุมชน  ติดตั้งอินเตอร์เน็ต 
- ต้องการให้มกีารส่งเสริมประเพณี  วัฒนธรรม 
- ต้องการให้มกีารจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- ต้องการให้มกีารฝึกอบรมพิธีกรทางศาสนา 
- ขอสนับสนุนอปุกรณ์ส าหรับงานศพประจ ามัสยิดและคัมภีร์อัลกุรฮานฉบับภาษาไทย 
- ต้องการการสนับสนุนอปุกรณ์กีฬาและสนามกีฬาหมู่บ้าน 
- ต้องการให้มบีรกิารตรวจสุขภาพ 

ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร  มีดังนี ้
- ขาดที่ประชุมของหมู่บ้าน 
- ที่ประชุมหมู่บ้านช ารุดทรุดโทรม 
- ต้องการศาลาประชุมหมู่บ้าน/อาคารเอนกประสงค์ในการจัดกิจกรรมของหมูบ่้าน 

  - ต้องการระบบเสียงตามสาย  
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8. ความต้องการของประชาชน 

 1) ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๑. ก่อสร้างถนนถาวรในสายหลัก เช่น ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยาง เพื่อให้สามารถใช้
สัญจรไปมาได้ตลอดทั้งปี 
  ๓. ปรับปรุงถนนภายในหมู่บ้านใหเ้หมาะสม โดยการจัดสร้างถนนคอนกรีตเสรมิเหลก็และสรา้งคู
ระบายน้ าเพื่อความสะดวกและสะอาดของชุมชน 
  ๔. ก่อสร้างฝายน้ าล้น สระน้ าขนาดใหญ่ บ ารุงดูแลรักษาแหล่งน้ าตามธรรมชาติ รวมทั้งขุดลอกคู 
คลองเพื่อรองรับภาวะน้ าท่วม และเพื่อกักเก็บน้ าไว้ใช้หน้าแล้ง 
  ๕. ก่อสร้างและปรบัปรุงระบบประปาหมู่บ้านให้ได้มาตรฐาน และเพียงพอกับความต้องการของ
ชุมชน ตลอดทั้งวางแผนก่อสร้างประปาขนาดใหญ่ในระดับต าบล  
 

 2) ความต้องการด้านคุณภาพชีวิต และสังคม 
  1. จัดต้ังเครือข่ายผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชน 
  ๒. ขยายการให้บริการทางการศึกษาระดับปฐมวัย 
 

 3) ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
  ๑. ปรับปรุงระบบกลุ่มการผลติ พัฒนาการบริหารการจดัการใหม้ีประสทิธิภาพ เพื่อให้ได้ผลผลิต
ที่ดีมีคุณภาพ และมีอ านาจในการต่อรองราคาสินค้า ให้ได้ราคาที่เหมาะสมยิ่งข้ึน 
  ๒. จัดฝึกอบรม แนะน า และการศึกษาดูงาน ให้เพิ่มมากขึ้น เพื่อเป็นแนวทางให้ชุมชนได้พัฒนา 
และรวมกลุ่มเพิ่มมากขึ้น เพื่อยกระดับการมีรายได้เสริมให้แก่ครอบครัวและเศรษฐกิจโดยรวมของชุมชน 
 

 4) ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๑. ด าเนินการแก้ไขเกี่ยวกับเอกสารสิทธิในที่ดินให้ชัดเจน ตลอดทั้งการแก้ปัญหาการบุกรุกที่
สาธารณประโยชน์ให้เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 
  ๒. ดูแล รักษา ปูองกัน ให้ปุาชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์ ขยาดเขตพื้นที่ปุาให้มากขึ้น และพัฒนา
สวนปุาเป็นปุาเศรษฐกิจเพื่อชุมชน มีความหลากหลายทางพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ โดยมีประชาชน  ชุมชนดูแล รักษา
ร่วมกับองค์กรท้องถ่ิน 
  ๓. จัดสร้างระบบการก าจัดขยะที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อแก้ปัญหาที่มีอยู่และรองรับ
การขยายตัวชุมชน 
 

5) ความต้องการด้าน การเมืองการบริหาร 
  ๑. ปรับปรุงระบบการท างานของทางราชการ ให้มีความรวดเร็ว และถูกต้องมากยิ่งข้ึนโดยน า
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาปรับปรุงระบบการท างาน 
  ๒. ปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจน ลดความซ้ าซ้อนของงานที่ปฏิบัติ  
  ๔. จัดฝึกอบรม สัมมนา ความรู้ใหม่ ๆ ให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อน ามาพัฒนาปรับปรุง
ระบบการท างานให้ดีย่ิงข้ึน รวดเร็ว และบริการประชาชนอย่างทั่วถึง 
  ๖. ปรับปรุงระบบโครงสร้าง งบประมาณ รายได้ บุคลากร ให้มีความเหมาะสมกับศักยภาพของ
พื้นที่ ภารกิจที่รับถ่ายโอน ตลอดทั้งความก้าวหน้าในหน้าที่การงานของราชการ 
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   5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
                       องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรในปัจจุบัน ทั้งภายใน
และภายนอกองค์กร เพื่อค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส หรืออุปสรรคส าคัญ ในการด าเนินงานสู่สภาพที่ต้องการ
ในอนาคต โดยใช้เครื่องมือ SWOT Analaysis  โดยน าวิสัยทัศน์ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (2560 – 
2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับชาติ ระดับ
จังหวัด ระดับอ าเภอ แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี (2561 – 2564) นโยบายของผู้บริหารท้องถ่ินและสภาพปัญหา
ภายในเขตพื้นที่ของท้องถ่ิน และการ บูรณาการแผนและงบประมาณในระดับพื้นที่ (One Plan) เพื่อให้ทราบว่า
ในแต่ละส่วนราชการมีภารกิจอะไรที่จะต้องด าเนินการในช่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า และอยู่ในอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมายก าหนดหรือนโยบายที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
          วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มัง่ค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” หรือเปนคติพจนประจ าชาติ วา “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศนดังกล
าวจะตองสนองตอบตอผลประโยชน แหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอ านาจรัฐ 
การ ด ารงอยอูยางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลกัของชาติ การด ารงอยูอยางมั่นคงของชาติ และประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรปูแบบ การอยรูวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสงัคมและ
การมเีกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมสีุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรพัยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถ
ในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยรูวม
กันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีไมเปนภาระ ของโลกและสามารถเกือ้กูลประเทศที่มศัีกยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกว่า 

คติพจน์ประจ าชาติ 
  มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

เป้าหมาย 
ความมั่นคง 
1) มีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
2) ความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง 
3) ความมั่นคงทางด้าน อาหาร พลังงาน และน้ า 

  ความมั่งค่ัง 
1) ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง 
2) เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง 
3)ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องได้แก่ทุนมนุษย์ทุนทางปัญญา ทุน  
ทางการเงินทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักรทุนทางสังคมและทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ความยั่งยืน 
(1)การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง  
2) การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3) มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
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กรอบแนวทางส าคัญ ของยุทธศาสตร์ชาต ิ
1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกคอรงระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ 
(3) การปูองกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(4) การบรหิารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
(5) การพฒันาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมอืระหว่างประเทศทุกระดบั  
(6) การพฒันาเสรมิสร้างศักยภาพการผนกึกาลังปอูงกันประเทศและกองทัพ  
(7) การพฒันาระบบการเตรียมพร้อมแหง่ชาติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดล้อม และการปกปูองรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมทัง้เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร
พลังงาน และน้ า 
(8) การปรบักระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(1) สมรรถนะทางเศรษฐกจิ ได้แก่ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเช่ือมั่น ส่งเสริม 
การค้าและการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน และพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพื่อเป็นศูนย์กลางการค้า
และได้ประโยชน์จากห่วงโซมู่ลค่าในภูมิภาคเพิ่มข้ึน 
  (2) การพฒันาภาคการผลิตและบริการ  ภาคเกษตร  ได้แก่ เสริมสร้างฐานการผลิตการเกษตร 
ให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร พัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารที่มี
ศักยภาพในการแข่งขัน และสง่เสรมิเกษตรกรรายย่อยให้ปรบัไปสูรู่ปแบบเกษตรยัง่ยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม
และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพฒันาอาชีพที่เข้มแข็งภาคอุตสาหกรรม พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ได้แก่ 
พัฒนาอุตสาหกรรมสง่ออกที่มีศักยภาพสงู สร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการไทย และพฒันาอุตสาหกรรม
ที่มีศักยภาพในอนาคต เป็นต้น และภาคบริการ พฒันายกระดับผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว ผลกัดันประเทศไทยสู่
การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ และส่งเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ  
(3) พัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกจิชุมชนได้แก่ พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของ 
ผู้ประกอบการไทย พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงานเพือ่ส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ พัฒนาวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมสูส่ากล ยกระดับศักยภาพของสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ ์(OTOP) ไทยให้ก้าวไกลสูส่ากล และพฒันาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 
(4) การพฒันาพื้นทีเ่ศรษฐกจิพเิศษและเมืองโดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน พัฒนาพื้นที ่
เศรษฐกจิบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก พฒันาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญของประเทศ และพัฒนาคลัส
เตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนประเทศ 
(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลงังาน ระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและพฒันา 
(6) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกจิโลกสร้างความเปน็หุ้นส่วนการพัฒนา กบัประเทศใน 
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 
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3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสรา้งศักยภาพคน 

(1) การพฒันาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนบัสนุนการเจริญเตบิโตของประเทศ โดยพฒันา 
เริ่มตัง้แต่ในครรภ์และต่อเนื่องไปตลอดช่วงชีวิต 
(2) การยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้ มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง 
(3) การสร้างเสรมิให้คนมสีุขภาวะที่ดี 

4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
(1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้าทางด้านเศรษฐกจิและสังคม 
(2) การพฒันาระบบบรกิารและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสงูวัย 
(4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ ชุมชน 

5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) การจัดระบบอนรุักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้าใหม้ีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้า เน้นการปรบัระบบการบรหิาร
จัดการอทุกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพฒันาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้มในทกุภาคเศรษฐกิจ 
(4) การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม 

6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) การปรบัปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
(2) การพฒันาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(3) การปรบัปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม  
(4) การวางระบบบริหารงานราชการแบบบรูณาการ 
(5) การพฒันาระบบบรหิารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัตริาชการ  
(6) การต่อต้านการทจุริตและประพฤติมิชอบ  
(7) การปรบัปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม และ
สอดคล้องกบัข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ตลอดจน พฒันาหน่วยงานภาครัฐและ
บุคลากรที่มหีน้าทีเ่สนอความเห็นทางกฎหมายให้มีศักยภาพ 

2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  ได้น าวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติมาเป็น
วิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12  และน ายุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง  6 ด้านที่
ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12  
ในลักษณะของการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ระยะยาวลงสู่การปฏิบัติในช่วงเวลา  5  ปี โดยก าหนดยุทธศาสตร์ให้
ตอบสนองกับบริบทการพัฒนาที่จะเกิดข้ึนในช่วง  5  ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. 2560  - 2564) เป็น
ส าคัญ 
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กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  12 

1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพื่อให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนา
และดูแลผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงข้ึนในสังคมสูงวัยทั้งการสร้างงานที่เหมาะสม การฟื้นฟูและดูแลสุขภาพ 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติเพื่อสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทย
สามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 

3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง รวมถึงการปฏิรูปภาษีทั้งระบบเพื่อ
รักษาเสถียรภาพและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ การปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าในภาคเกษตร
อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน การพัฒนา  SMEsและเกษตรกรรุ่นใหม่ 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
มุ่งอนุรักษ์ฟื้นฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้าให้มีประสิทธิภาพ 

5. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
ให้ความส าคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศ 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมมาภิบาลในภาครัฐ 
เพื่อให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็น
ธรรม ประชาชนมีส่วนร่วม ประเทศปราศจากคอร์รัปช่ัน มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่
เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถ่ิน 

7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
มุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งการเช่ือมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และ
การบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่เมือง การเช่ือมโยง
การเดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 

8. ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมต่อเนื่องจากแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่   11  ทั้งการเพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ฯ 

9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
พัฒนาภาค เมืองและพื้นที่เศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและ
ข้อจ ากัดของพื้นที่รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนาทีเ่กี่ยวข้อง สร้างฐานเศรษฐกิจใหมเ่พื่อรองรับการเข้า
สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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10. ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค 

ประสานและพัฒนาความร่วมมอืกันระหว่างประเทศทั้งในเชิงรกุและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการ
ด าเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก
ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค 

3. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  
     ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  
1) วิสัยทัศน ์(Vision) : “ศูนย์กลางการสรา้งสรรค์เศรษฐกิจการเกษตรและการท่องเท่ียวระดับนานาชาติ 
บนฐานรากของชุมชนท่ีเข้มแข็ง”  
นิยามวิสัยทัศน์  
1. ศูนย์กลางการสร้างสรรค์เศรษฐกิจการเกษตร  

1.1 การพัฒนาและการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาล์มน้ ามัน)  
โดยมีเข็มมุ่งสู่อนาคต ดังน้ี  
1) การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างกล้าพันธ์พืชเศรษฐกจิคุณภาพที่สามารถรองรบัการแข่งขันและการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดล้อมภายนอกทั้งในและต่างประเทศมุง่พัฒนาให้กลุม่จงัหวัดเป็นศูนย์กลางกล้าพันธ์ุยางพาราและ
ปาล์มน้ ามันคุณภาพที่มีศักยภาพที่ตอบสนองความต้องการในพื้นที่ปลูกของกลุม่จังหวัด ประเทศ และ
ประชาคมอาเซียน  
2) การพฒันากลุม่จงัหวัดใหเ้ป็นศูนย์กลางการเกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมตอ่เนื่องจากภาคเกษตร
ของพืชเศรษฐกจิยางพาราและปาล์มน้ ามัน  
3) การสร้างสรรค์มลูค่าเพิ่มจากผลผลิตยางพาราและปาลม์น้ ามันด้วยเทคโนโลยีที่สามารถด าเนินการได้ในพื้นที่ 
ผสมผสานการบูรณาการร่วมของภูมิปญัญาของกลุม่จงัหวัดโดยมุ่งสร้างให้เกิดในมิติวิสาหกจิชุมชนและ
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) เพื่อสร้างสรรค์พัฒนาผลผลิตยางพารา และปาล์มน้ ามันให้เป็น
ตราสินค้าทีส่ร้างงานสร้างอาชีพและขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยของกลุม่จงัหวัด  
4) การพฒันากลุม่จงัหวัดใหเ้ป็นศูนย์ศึกษาเรียนรูก้ารพฒันาพืชเศรษฐกิจในระดับนานาชาติ  
5) การเสรมิสร้างขีดความสามารถของกลุ่มเกษตรกร เกษตรกรให้เป็นมืออาชีพ เป็นนักจัดการยางพารา ปาล์ม
น้ ามันที่เข้มแข็ง มีศักยภาพในการพึ่งพาตนเองสงู  

1.2 การพัฒนาการเกษตรท่ีมีศักยภาพในพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัด ได้แก ่ข้าว ไม้ผล ปศุสัตว์ และสัตว์น้ า 
โดยมีเข็มมุ่งสู่อนาคต ดังน้ี  
1) การพฒันากลุม่จงัหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ให้เป็นแหล่งผลติ แปรรูป และสร้างสรรค์คุณค่าเพิ่มจากผลผลิต
การเกษตรทีส่ าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของกลุ่มจงัหวัด และมศัีกยภาพที่จะแข่งขันได้ในการส่งออกสูป่ระชาคม
อาเซียนและตลาดโลก ซึ่งประกอบด้วย ข้าว ไม้ผล ปศุสัตว์ และสัตว์น้ า  
2) การผลิตผลผลิตการเกษตรทีม่ีคุณภาพมาตรฐานการสง่ออก และเป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม  
3) การเสรมิสร้างศักยภาพกลุ่มจังหวัดให้เป็นคลงัสินค้าเกษตร คลังอาหารของประเทศในพื้นที่ฝัง่อ่าวไทย ฝั่ง
อันดามัน และประชาคมอาเซียน 
  

4.แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ 
วิสัยทัศน์ (Vision) 
“ศูนย์กลาง การเกษตร การทอ่งเที่ยวนานาชาติ 
มีระบบโลจสิติกส์ทีส่มบูรณ์ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ” 
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นิยามวิสัยทัศน์ 

ศูนย์กลางการเกษตร หมายถึง การมีความโดดเด่นในด้านใดด้านหนึ่ง เช่น ด้านปริมาณการ 
ผลิต (การปลูกหรือการเพาะเลี้ยง) ด้านการแปรรปู ด้านการตลาดหรอืการสร้างมลูค่าทางเศรษฐกจิ 
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวนานาชาติ หมายถึง การมีความโดดเด่นในด้านจานวนนักท่องเที่ยวและรายได้จาก
นักท่องเที่ยวนานาชาติ 
มีระบบโลจสิติกส์ทีส่มบูรณ์ หมายถึง การมรีะบบคมนาคมทีเ่ป็นเครือข่ายเช่ือมโยงกันทั้ง 
ทางบก ทางอากาศ และทางน้า และเป็นปจัจัยพื้นฐานทีส่นบัสนุนการพฒันาด้านต่าง ๆ ของกลุ่มจงัหวัด 
การเป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม หมายถึง การพฒันาในทุกด้านของกลุม่จงัหวัด จะต้องไม่สร้าง 
ปัญหาต่อสิง่แวดล้อม รวมทั้งต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาเพือ่ปูองกัน หรือ 

 
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีมีอยู ่

พันธกิจ (Mission) 
๑ พัฒนา การผลิต การแปรรูป และการบรหิารจัดการ ปาลม์น้ามัน ยางพารา และไม้ผล 
๒ พัฒนาการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้าเศรษฐกิจ รวมถึงการปศุสัตว์ที่สามารถสร้างความโดดเด่น 
๓ พัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยว สร้างรูปแบบการทอ่งเที่ยวที่หลากหลาย การบริหารจัดการ และ
สร้างเครือข่ายการทอ่งเที่ยวระหว่างกลุ่มจงัหวัด 
๔ พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง และโลจิสติกส์ เพื่อรองรับการพฒันาของกลุ่มจังหวัด 
๕ อนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติ สิง่แวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม และสภาพสังคมที่ดี 

เป้าประสงค์รวม  
๑ กลุ่มจงัหวัดเป็นศูนย์กลาง การผลิตและแปรรูป ยาพารา ปาล์มน้ามัน ของประเทศ  
๒ เป็นกลุม่จงัหวัดช้ันนาด้านการเพาะเลี้ยงสัตว์น้าเศรษฐกิจ และการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มีความ โดด
เด่นในพื้นที ่ 
๓ กลุ่มจงัหวัดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มีคุณภาพ และมีความหลากหลาย ของรูปแบบการ
ท่องเที่ยว  
๔ มีระบบโครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสตกิส์ทีม่ีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของ
กลุ่ม  
๕ กลุ่มจงัหวัดมทีรัพยากรธรรมชาติทีส่มบูรณ์ มีสิง่แวดล้อม สภาพสังคมที่ดี 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ พัฒนาการผลิต แปรรูป และการบรหิารจัดการ พืชเศรษฐกจิหลัก 
(ปาลม์น้ามัน ยางพารา ไม้ผล) 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การเพิ่มผลผลิตจากการประมงชายฝัง่ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้าเศรษฐกจิ 
และการเลีย้งสัตว์เศรษฐกจิที่มีความโดดเด่นในพื้นที่ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ พัฒนาสู่การเป็นสถานที่ทอ่งเที่ยวนานาชาติ ที่มีคุณภาพ และมีความหลากหลาย 
ของรูปแบบการทอ่งเที่ยว 
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ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง และโลจสิติกส์ เพื่อรองรับการพฒันา 

ของกลุม่จงัหวัด 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การพฒันาสูก่ารเป็นเมืองสเีขียว และสังคมคุณภาพ 

 
5. แผนพัฒนาจังหวัด 
(๑)  วิสัยทัศน์ (Vision)  “นครแห่งอารยธรรม  น่าอยู่น่าเที่ยว  การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน”     
โดยมีค านิยามวิสัยทัศน ์ดังนี้ 

ค านิยามวิสัยทัศน์  
ค าจากวิสัยทัศน์ หมายถึง 

นครแห่งอารยธรรม นครศรีธรรมราชเมืองที่มีความหลากหลายทางศาสนา  พลเมืองอยู่ร่วมกันอย่าง 
เอื้ออาทร  มีแหล่งบ่มเพาะบคุคลด้วยด้วยสถาบันการเรยีนรูท้ั้งในและนอกระบบ  และมี
ประเพณี  วัฒนธรรมที่สืบทอดอย่างยาวนาน 
 

น่าอยู่น่าเท่ียว เมืองที่ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และส่งเสริมสุขภาพ
อนามัย อาหารปลอดภัย เมืองสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เมืองพลังงานสะอาด  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ า การบริหารจัดการสิ่ งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
สาธารณูปโภค ระบบคมนาคมเพิ่มศักยภาพระบบโลจิสติกส์เช่ือมโยงโครงข่ายถนนให้ได้
มาตรฐาน ส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ปลูกฝังความเป็น
เจ้าบ้านที่ดี และเป็นคนมีอัธยาศัยไมตรีที่ดี เป็นเมืองน่าเที่ยว 

ค าจากวิสัยทัศน์ หมายถึง 
การเกษตรและ

อุตสาหกรรมยั่งยืน 
นครแห่งการผลิตทางการเกษตรที่มีความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อม 
มุ่งเน้นการผลิตที่มีคุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค 
และน านวัตกรรม เทคโนโลยีอันทันสมัยมาประยุกต์ใช้ ส่งผลให้เกษตรกร ประชาชน 
ชาวจังหวัดนครศรีธรรมราช มีความผาสุก และมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน การบริหารจัดการ
ด้านโครงสร้างพื้นฐานการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในเรื่อง ดิน น้ า และระบบ
ชลประทาน รวมทั้งการจัดสรรที่ดินท ากิน การจัดการด้านการส่งเสริมการผลิตพืช สัตว์ 
ประมง การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรสู่ Smart Farmer การพัฒนาองค์กรเกษตรกร  
ให้เข้มแข็งการบริหารจัดการฟาร์มสู่ Smart Farm การวางแผนการผลิต การพัฒนา
ตลาดสินค้าเกษตร  ที่มีความยั่งยืนและเช่ือมโยงเครือข่ายด้านการตลาดทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ การแปรรูปเพิ่มมลูค่าสินค้าเกษตรสร้างผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ และ
การประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านการเกษตรคู่ขนานภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยยึดหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการพัฒนา พร้อมทั้ง สนับสนุนการท่องเที่ยว 
เชิงเกษตร/เชิงนิเวศน์ สนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
เพื่อเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด สู่การพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืนของจังหวัด 
โดยค านึงถึงความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ ความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืน
ทางด้านสังคมของจังหวัด 
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(2) จุดยืนการพัฒนาของจังหวัด (Positioning) 
   จากข้อมลูการวิเคราะห์ศักยภาพของจงัหวัด และก าหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ใน
ภาพรวมของจงัหวัดนครศรีธรรมราช ไดก้ าหนดจุดยืนการพฒันาของจงัหวัด 3 ประเด็น ดังนี ้
เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม  สงบสุข  น่าเที่ยว 
เมืองเกษตรนวัตกรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว 
ศูนย์กลางการคมนาคมขนสง่ และกระจายสินค้าของภาคใต ้

       (3) เป้าประสงค์รวม (วัตถุประสงค์) (Objective) 
                    1. เพิ่มรายไดจ้ากการเกษตร  อุตสาหกรรม  และการทอ่งเที่ยว  โดยควบคู่กับการยกระดับ 
มาตรฐานคุณภาพ 
            2.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมได้รบัการจดัการอย่างมีประสทิธิภาพและยั่งยืน 
    3.  ประชาชนยึดหลักธรรมะในการด าเนินชีวิต  และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
4.  ศิลปวัฒนธรรม  และประเพณีมีการสืบสานอย่างตอ่เนื่อง 

       (4) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 
บรหิารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสูม่าตรฐานครบวงจร และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
พัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม 
บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มอย่างยั่งยนื  
พัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง มั่นคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑  บริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจร และเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
๑. เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ 
     1.1  รายได้เพิ่มจากการผลิตทางการเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวเกษตร 
     1.2  นครศรีธรรมราชเป็นเมืองเกษตรสุขภาพ เกษตรคุณภาพ เกษตรนวัตกรรม และเกษตร 
                 อุตสาหกรรมสีเขียวทีเ่ป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม ได้รับการจัดการอย่างมีประสทิธิภาพ 

๒. ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
เป้าประสงค์ 

เชิงยุทธศาสตร ์
ตัวชี้วัด/ 

เป้าหมายรวม 4 ปี 
ข้อมูลพ้ืนฐาน เป้าหมายรายปี  

2555 2556 2557 2558 2559 2560 
2.1  รายได้เพิ่มจากการ
ผลิตทางการเกษตร 
เกษตรอุตสาหกรรม 
และการท่องเที่ยว
เกษตร 

2.1.1 ผลิตภัณฑ์มวล
รวม (GPP) ภาคเกษตร 
เพิ่มข้ึนรอ้ยละ ๑ ต่อป ี

34,587 
ล้านบาท 

34,935
ล้านบาท 

1 1 1 1 

2.2  ระบบการผลิตที่
ได้รับรองมาตรฐาน  

2.2.1 ร้อยละ 80 ของ
ฟาร์ม/แปลงที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานฟาร์ม  

  80 80 80 80 
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เป้าประสงค์ 

เชิงยุทธศาสตร ์
ตัวชี้วัด/ 

เป้าหมายรวม 4 ปี 
ข้อมูลพ้ืนฐาน เป้าหมายรายปี  

2555 2556 2557 2558 2559 2560 
2.3  เป็นเมอืงเกษตร
สุขภาพ เกษตรคุณภาพ 
เกษตรนวัตกรรม และ
เกษตรอุตสาหกรรมสีเขียว
ที่เป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม 
ได้รับการจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2.3.1 ร้อยละ 5 ของ
สถานประกอบการที่
ได้รับรองอุตสาหกรรม 
สีเขียว 

      

3. กลยุทธ ์
 3.1  พัฒนาสินค้าและบรกิารทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน ตอบสนองความต้องการในตลาดสากล  
                  (Global Marketing) 
 3.2  ส่งเสรมิและสนับสนุนปจัจัยพื้นฐานด้านการผลิต (น้ า ที่ดิน พันธ์ุ ปุ๋ย) ที่พอเพียง 
          3.3  พัฒนากระบวนการผลิต การเกบ็เกี่ยว การเกบ็รักษา การแปรรูป และพัฒนาผลิตภัณฑ์  
                 เป็นเกษตรอุตสาหกรรมแบบครบวงจรอย่างมปีระสิทธิภาพ 
 3.4  สร้างเครือข่ายความร่วมมอืระหว่างภาครัฐ องค์กรชุมชน กลุ่มเกษตรกร พ่อค้าในการผลิต  
                 การตลาด และการกระจายสินค้าทางการเกษตร 
 3.5  พัฒนาระบบโลจสิติกส์ รองรับการเป็นเมืองศูนย์กลางการคมนาคมขนสง่และกระจายสินค้า 
                 ทางการเกษตร 
 3.6  ส่งเสรมิสถานประกอบการให้ได้การรบัรองมาตรฐานอตุสาหกรรม นวัตกรรมสเีขียว 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนาการท่องเท่ียวบนพ้ืนฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม 

๑. เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ 
     1.1 เพิ่มรายไดจ้ากการท่องเที่ยว 

๒. ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร ์

ตัวชี้วัด/ 
เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูลพ้ืนฐาน เป้าหมายรายปี  
2555 2556 2557 2558 2559 2560 

2.1  เพิ่มรายได้จากการ
ท่องเที่ยว 
 

2.1.1 ร้อยละของ
รายได้จากการท่องเที่ยว
เพิ่มข้ึน  

15 15 15 15 15 15 
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3. กลยุทธ ์
  3.1  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พื้นที่ แหล่งทอ่งเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อการท่องเที่ยว  
                 ที่ได้มาตรฐาน 
 3.2  พัฒนาสินค้าและบรกิารใหม้ีคุณภาพ ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย เสริมสร้างโอกาสและ 
                 ศักยภาพการแข่งขัน ในตลาดการท่องเที่ยว 
 3.3  พัฒนาระบบการบริหารจัดการการและสื่อสารการตลาดท่องเที่ยวเชิงรกุ ภายใต้ช่ือ 
                  “นครแห่งธรรม” 
 3.4  พัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพการให้บริการ ของบุคลากรท่องเที่ยว ที่ได้มาตรฐาน  
                 เกิดความประทบัใจแกผู่้มาเยือน 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยา่งยั่งยืน 

๑. เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ 
 1.1  ทรัพยากรธรรมชาติ น้ า สิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและใช้อย่างยัง่ยืน
 1.2  การจัดการพลงังานอย่างมีประสิทธิภาพและใช้อย่างประหยัด 

๒. ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร ์

ตัวชี้วัด/ 
เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูลพ้ืนฐาน เป้าหมายรายปี  
2555 2556 2557 2558 2559 2560 

2.1  ทรัพยากรธรรมชาติ 
น้ า สิ่งแวดล้อม ได้รับ 
การจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพและใช้อย่าง
ยั่งยืน 

2.1.1 ร้อยละของพื้นที่
สีเขียวเพิม่ขึ้น 

    0.1 0.1 

2.1.2 ร้อยละของขยะ
มูลฝอยที่น ากลับมาใช้
ประโยชน ์

    30 30 

2.1.3 จ านวนของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่ได้รบัการ
พัฒนาศักยภาพในการ
จัดการภัยพบิัต ิ

20 25 29 32 38 40 

2.2 การจัดการพลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพและ
ใช้อย่างประหยัด 
 

2.2.1 ร้อยละของการ
ใช้พลังงานลดลง  
(ร้อยละ 3 ต่อปี) 

  3 3 3 3 

2.2.2 การใช้พลงังาน
ทดแทนเพิม่ขึ้น (60 
toe) 

  60 60 60 60 
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3. กลยุทธ์ 
  3.1  พฒันากระบวนการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ น้ า และสิง่แวดลอ้มโดยการมสี่วนร่วมทกุภาคส่วน 
 3.2  อนุรักษ์ ปูองกัน ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จงัหวัด 
 3.3  พัฒนาศักยภาพเครือข่ายในการจัดการภัยพิบัติ การบริหารจัดการน้ า และการจดัการ 
                  ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
 3.4  ส่งเสรมิ สนับสนุน และรณรงค์ให้มีการใช้พลงังานทดแทน และการประหยัดพลังงาน 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง มั่นคงตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
๑. เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ 
 1.1  ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างทั่วถึงมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความสุข 
 1.2  ประชาชนได้รับความมั่นคง ปลอดภัย เป็นธรรม 
 1.3  การศึกษามีคุณภาพ ทัดเทียมกบัค่ามาตรฐานการศึกษา 
 1.4  ชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

๒. ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร ์

ตัวชี้วัด/ 
เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูลพ้ืนฐาน เป้าหมายรายปี  
2555 2556 2557 2558 2559 2560 

2.1 ประชาชนได้รับ
สวัสดิการพื้นฐานอย่าง
ทั่วถึงมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
และมีความสุข 

2.1.1 ร้อยละของ
ประชาชนที่ได้รบั
สวัสดิการพื้นฐานอย่าง
ทั่วถึง มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
และมีความสุข 

80 80 80 85 90 95 

2.2 ประชาชนได้รับความ
มั่นคง ปลอดภัย เป็น
ธรรม 
 

2.2.1 ร้อยละของ
ประชาชนได้รับความ
มั่นคง ปลอดภัย เป็นธรรม 

80 80 80 85 90 95 

2.3 การศึกษามีคุณภาพ 
ทัดเทียมกับค่ามาตรฐาน
การศึกษา 
 
 

2.3.1 ค่าเฉลี่ยคะแนน  
O-net ม.3  

N/A 
 

N/A 
 

40 
 

45 
 

50 
 

55 
 

2.3.2 ปีการศึกษาเฉลี่ย
ของคนจังหวัด
นครศรีธรรมราช  
สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน
ประเทศ  

N/A N/A 9.1 9.4 9.5 9.6 

2.4 ชุมชนเข้มแข็งตาม 
แนวปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพียง 

2.4.1 ร้อยละของชุมชน
เข้มแข็งตามแนวปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียง 

30 35 40 45 50 55 
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3. กลยุทธ ์
  3.1  พัฒนาคุณภาพการให้บริการทางสังคม และการเข้าถึงสวัสดิการพื้นฐานของประชาชน  
                 อย่างทั่วถึง เป็นธรรมและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 3.2  ส่งเสรมิสุขภาพของประชาชนให้มสีุขภาพดีถ้วนหน้าและมีความสุข 
 3.3  สร้างความปรองดองสมานฉันท์ เสรมิความมั่นคง ปลอดภัย เป็นธรรมแก่ประชาชน ชุมชน  
                 สังคม เป็น “นครที่น่าอยู่  ชุมชนเข้มแข็ง” 
 3.4  ยกระดับคุณภาพการศึกษาทกุระดบัให้ได้มาตรฐาน ให้เป็น “นครแหง่การเรียนรู”้ 
 3.5  เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชน 
 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
วิสัยทัศน์ 

“ องค์กรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2560-
2562) ได้ก าหนดข้ึนเพื่อให้สอดคล้องกบัสภาวการณ์ในปัจจุบัน ภายใต้แนวคิด “หลักความพอเพียง” ตามแนว 
พระราชด าริฯ โดยอาศัยกรอบแนวทางจากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสัง คม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัด นครศรีธรรมราช และภารกิจ 6 ด้าน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามแผนปฏิบัติการก าหนด
ข้ันตอนการ กระจายอ านาจฯ มาตรา 32(1) รวมทั้ง ได้ทบทวนจากยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ฉบับ ปี พ.ศ.2558-2560 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเปูาหมายการพัฒนา ดังนี ้

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
พันธกิจ 
1. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการ  สร้าง
เครือข่ายเกษตรกร  
2. พัฒนาอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน และความต้องการของตลาด วิสาหกิจชุมชน สนับสนุนการใช้
ภูมิปัญญาท้องถ่ินและส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการเพิ่มมูลค่าการผลิต ด้านการเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการ ฯลฯ 
 3. ส่งเสริมการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรทั้งที่เป็นอาหาร มิใช่อาหาร และพลังงานทดแทน  
4. สนับสนุนการจัดรูปที่ดินเพื่อการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท  
5. จัดให้มีระบบโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรอย่างทั่วถึงและเพียงพอ  
6. ฟื้นฟู พัฒนาทรัพยากรเพื่อการท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยว บุคลากร ภาคการตลาด ประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยว เพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของจังหวัด  
7. ส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย์ และพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว  
8. ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถ่ินกับองค์ความรู้ใหม่ สนับสนุน การวิจัยและ
พัฒนาร่วมระหว่างนักวิชาการและชุมชน โดยให้ความส าคัญกับความสอดคล้องกับความต้องการ ภาคเศรษฐกิจ
ชุมชน 
  9. พัฒนาความเช่ือมโยงของระบบตลาด ระบบขนส่งและระบบโลจิสติกส์  
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เป้าหมายการพัฒนา 
  1. รายได้ของชุมชนเพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี 
  2. ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากที่ดินอย่างเป็นธรรม ที่ดินมีคุณค่าและได้รับประโยชน์มากข้ึน 
  3. จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองน่าท่องเที่ยวติดอันดับของภาคใต้  
  4. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด โดยให้ความส าคัญกับการเพิ่มมูลค่า 
การค้าการลงทุนของจังหวัด   
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
พันธกิจ 
  1. ฟื้นฟูพื้นที่ปุาและระบบนิเวศให้เกิดความอุดมสมบูรณ์  
2. ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าในพื้นที่ต้นน้ าและลุ่มน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มีระบบช่วย ตัดสินใจใน
การบริหารจัดการน้ าระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ าแล้งและน้ าท่วม รวมทั้งส่งเสริมให้มีระบบ การจัดการน้ า
เสีย 
  3. ส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติในชุมชน ให้อยู่ในขีด 
ความสามารถการรองรับของระบบนิเวศ  
4. ส่งเสริมการด ารงชีวิตตามวิถีไทย เพื่อปลูกฝังค่านิยมการบรโิภค อย่างพอเพียงและยั่งยืน การสร้าง เครือข่าย
ชุมชน เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชน 
5. ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะ  ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตและประชาชน เสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน ขยะอันตราย 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเช้ือ ส่งเสริมให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลดและคัดแยกขยะ ใน
แหล่งก าเนิด สนับสนุนการสร้างธุรกิจจากขยะรไีซเคิล และสนับสนุนให้มีระบบเก็บขนและการจัดขยะ แบบรวม
ศูนย์  
6. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการก าจัด บ าบัดมลพิษ ทั้งด้านวิชาการ บุคลากร และสร้างจิตส านึกของ ชุมชนใน
การมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ เฝูาระวัง แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม  
7. ส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานใสสะอาด  
8. สนับสนุนส่งเสริมการรังวัดและจัดท าแผนที่ เพื่อแสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ  
9. ผลักดันให้มีระบบคุ้มครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ เป็นธรรม อนุรักษ์ฟื้นฟู ความ 
หลากหลายของพันธุกรรมท้องถ่ิน เพื่อรักษา ปกปูองระบบนิเวศที่เช่ือมโยงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน  
เป้าหมายการพัฒนา 
1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน ประชาชนมีการด ารงชีวิต อยู่อย่างมี
ความสุขภายใต้คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี  
2. ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
3. ครัวเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใช้พลังงาน และมีพลังงานใช้อย่างเพียงพอ  
4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  
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ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
พันธกิจ 
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพเพื่อรองรับการพัฒนาในทุกด้าน 
2. พัฒนาคุณภาพการศึกษา กระบวนการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษาทั้งในและนอก  ระบบ 
สนับสนุนการจัดท าหลักสูตรท้องถ่ิน ส่งเสริมให้เยาวชน ประชาชน ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศ เชิง
สร้างสรรค์อย่างฉลาดเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ 
  3. รณรงค์ให้เกิดการพัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชนให้ถูก 
สุขลักษณะ 
  4. พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข ส่งเสริมการบริหารจัดการแพทย์แผนไทย (แพทย์
ทางเลือก) ทั้งในระดับชุมชน และ สถานพยาบาล  
 5. รณรงค์ ปูองกัน ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพื่อลดจ านวนผู้ เสพย์และผู้เกี่ยวข้องให้ 
น้อยลง  
  6. รณรงค์ ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงและปูองกันการเกิดโรคไม่ติดต่อ เฝูาระวัง  
ปูองกันปัญหาการปุวยและตายด้วยโรคอุบัติใหม่  
  7. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสาธารณภัย เพื่อ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
  8. พัฒนาการกีฬา เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกก าลังกายและเล่นกีฬา จัดหาสถานที่จัด 
กิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง 
  9. ส่งเสริมการท านุบ ารงุและรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน พัฒนา ฟื้นฟู ต่อ
ยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชนและเผยแพร่สู่สังคมโลก  
  10. สงเคราะห์ และพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  
และพึ่งพาตนเองได้  
  11. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน สนับสนุนการจัดท าและใช้แผนชุมชน 
ส่งเสริมกิจกรรมชุมชน และสวัสดิการชุมชน   
เป้าหมายการพัฒนา 
  1. ประชาชน/เยาวชน มีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม ด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข 
  2. ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างทั่งถึงเป็นธรรม และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพิ่มข้ึนทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา รวมทั้งมีอนามัยการเจริญพันธ์ุ ที่เหมาะสม
ในทุกช่วงวัย 
4. ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพเพิ่มข้ึน และปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพลดลง 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  พันธกิจ 
  1. พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในเขตพื้นที่รับผิดชอบให้ได้มาตรฐาน สะดวกปลอดภัยอย่างทั่วถึง 
  2. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพและครบถ้วนเพียงพอ  
3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงทุกพื้นที่      
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เป้าหมายการพัฒนา 
  1. มีระบบโครงสร้างพื้นฐาน ที่ได้มาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และเช่ือมโยงกับ ระบบ
ขนส่งอื่น รวมทั้งเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  2. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐาน ที่มีประสิทธิภาพทั่วถึงทุกพื้นที่   

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
  พันธกิจ 
  1. รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมตามหลักการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและ
จิตส านึก ธรรมาภิบาลให้แก่เยาวชน ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน  
2. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส สนับสนุนให้ใช้  
ทรัพยากรในการบริหารอย่างคุ้มค่า ปรับปรุงระบบข้อมูลและรูปแบบการให้บริการประชาชน ลดข้ันตอนการ
ท างาน เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
3. พัฒนาและส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินที่ตอบสนองความต้องการในระดับชุมชนภายใต้  
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สนับสนุนให้มีระบบฐานข้อมูลกลางและระบบการติดตามประเมินผล  
4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ ปฏิบัติ
ราชการ  
  เป้าหมายการพัฒนา 
  1. ประชาชนมีจิตส านึกที่ดี มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน  
  2. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความพร้อมในการแก้ปัญหาและให้บริการประชาชน  
  3. มีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ และเพิ่มการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในการพัฒนา  

 

7. ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน 
วิสัยทัศน์ 
“สาธารณูปโภคทั่วถึง  ชุมชนเข้มแข็ง  เศรษฐกิจก้าวหน้า  ร่วมรักษาสิ่งแวดล้อม” 

       พันธกิจการพัฒนาท้องถิ่น 
๑  พัฒนาเส้นทางคมนาคมใหม้ั่นคงถาวร  สามารถใช้งานไดทุ้กฤดูกาล 
๒  พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐานอย่างทั่วถึง 
๓  พัฒนาสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
๔  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
๕  ส่งเสริมการประกอบอาชีพและพฒันาความรู้ด้านการเกษตร 
๖  อนุรักษ์  ฟื้นฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและพฒันาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
๗  การบรหิารจัดการองค์กรอย่างมปีระสทิธิภาพตามหลกัการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดี  และประชาชนมีส่วน
ร่วมในการพฒันาท้องถ่ิน 
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ยุทธศาสตร ์
 ๑.  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 2.  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม  
       3.  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านเศรษฐกิจ 
 4.  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
5.  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการเมือง  การปกครองและการบรหิารจัดการองค์กร 
เป้าประสงค์ 
 ต าบลบางขัน มุ่งหวังเป็นอย่างยิ่งที่จะพัฒนาท้องถ่ินใหเ้จริญก้าวหน้า ซึ่งจะสง่ผลท าใหป้ระชาชนมี
ความเป็นอยู่ที่ดีและสะดวกสบายมากยิง่ข้ึน จึงได้ก าหนดเปาูประสงค์เพื่อใหส้ามารถด าเนินการจัดกจิกรรมต่าง 
ๆ บรรลุตามพันธกิจและวิสัยทัศนท์ี่ก าหนด ดังนี ้
๑. การคมนาคมสะดวก  รวดเร็ว  และปลอดภัย 
๒. มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐานอย่างทั่วถึง 
      3. ประชาชนในพื้นที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี  ชุมชนเข้มแข็ง 
4. ประชาชนในพื้นที่มีการศึกษาและร่วมสืบสานประเพณี  วัฒนธรรม  และภูมปิัญญาท้องถ่ิน 
5. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอ 
6. ประชาชนมีจิตส านึกและมสี่วนร่วมในการดูแล  อนุรักษ์  ฟื้นฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
7. องค์การบรหิารส่วนต าบลมีระบบการบรหิารจัดการที่มีประสทิธิภาพและประสิทธิผล  ตามหลกั 
บรหิารจัดการบ้านเมอืงที่ดี  ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ิน 
ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 
 

1. จ านวนถนนที่ได้รับการปรับปรงุ/ซ่อมแซม 
2.  จ านวนถนนคงทนถาวรที่เพิ่มข้ึน 
3.  ร้อยละของครัวเรอืนขาดแคลนน้ าลดลง 
4.  จ านวนครัวเรือนทีม่ีไฟฟูาใช้เพิ่มข้ึน 
5.  จ านวนถนนภายในเขต อบต. มีไฟฟูาส่องสว่างเพิ่มข้ึน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต
และสงัคม 

1. ร้อยละของผูพ้ิการและผู้สงูอายุได้รบัเบี้ยยังชีพเพิม่ขึ้น 
2. ร้อยละของประชาชนที่มหีลักประกันสุขภาพได้รับสทิธ์ิอย่างทั่วถึง 
3. ร้อยละของเดก็เล็กที่ได้รบัการเตรียมความพรอ้มข้ันพื้นฐาน 
4. ร้อยละของประเพณีดั้งเดมิมีการพัฒนาและถ่ายทอดให้รบัรู้เพิ่มข้ึน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกจิ ประชาชนมีรายได้เฉลี่ย/คน/ปี เพิ่มข้ึน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

1.  ร้อยละของหมูบ่้านทีป่ระสบปัญหาน้ าเสียลดลง 
2. จ านวนครัวเรือนที่มสี่วนร่วมในการท ากิจกรรมอนรุักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มข้ึน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง  การ
ปกครองและการบรหิารจัดการองค์กร 

ร้อยละของครัวเรือนเข้าร่วมในการจัดเวทีประชาคมเพิม่ขึ้น 
ร้อยละของความพึงพอใจของผูร้ับบริการจาก อบต. 
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ค่าเป้าหมาย 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา เป้าหมาย 

๑.  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ๑.  พัฒนาเส้นทางคมนาคมให้มั่นคงถาวร 
๒.  พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐานอย่างทั่วถึง 

๒.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม ๑.  ส่งเสริมการศึกษาแกเ่ด็ก เยาวชน  และประชาชนทั่วไป 
๒.  ส่งเสริมศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และภูมปิัญญาท้องถ่ิน 
๓.  ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
๔.  ส่งเสริมสุขภาพอนามัย  ควบคุมและปูองกันโรคต่างๆในชุมชน 
๕.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการสังคมสงเคราะห์แก่  เด็ก  สตรี  ผู้สูงอายุ 
ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์และผู้ดอ้ยโอกาส 
๖.  ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๗.  ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา เป้าหมาย 
๓.  การพัฒนาเศรษฐกิจ ๑.  ส่งเสริมการประกอบอาชีพและพฒันาความรู้ด้านการเกษตร 

๒.  จัดให้มีแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรให้ทั่วถึงและเพียงพอ 
๓  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

๔.  การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม
และทรัพยากรธรรมชาติ 

๑.  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
๒. การอนุรกัษ์  ฟื้นฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๕.  การพัฒนาการเมอืง  การ
ปกครองและการบรหิารจัดการองค์กร 

๑.  พัฒนาและสง่เสรมิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน 
๒.  พัฒนาการบริหารจัดการของ อบต.  ให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
๓.  พัฒนาศักยภาพของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนือ่ง 
๔.  ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

 
กลยุทธ ์
เพื่อใหบ้รรลุวิสัยทัศน์ต าบลบางขัน  จ าเป็นอย่างยิ่งทีจ่ะต้องให้ความส าคัญกบัการวางบทบาทการพัฒนาต าบล
บางขันในอนาคตอย่างเหมาะสมสอดคล้องกบัปญัหาความตอ้งการของประชาชน รวมทั้งสอดคลอ้งกบัศักยภาพ
และบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อที่จะให้ประชาชนได้รับประโยชน์สงูสุด ดังนั้น จงึได้
ก าหนดกลยุทธ์ ดังนี ้
๑.  พัฒนาเส้นทางคมนาคมให้มั่นคงถาวร  สามารถใช้งานได้ทุกฤดูกาล 
๒.  พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐานอย่างทั่วถึง 
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๓.  พัฒนาสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
๔.  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
๕.  ส่งเสริมการประกอบอาชีพและพฒันาความรู้ด้านการเกษตร 
อนุรักษ์  ฟื้นฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและพฒันาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
๗.  การบรหิารจัดการองค์กรอย่างมีประสทิธิภาพตามหลักการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดี  และประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาทอ้งถ่ิน 
 
 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบรหิารสว่นต าบลบางขัน มุง่พัฒนา 5 ด้าน ได้แก่  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติและยทุธศาสตร์
การพัฒนาด้านการเมือง  การปกครองและการบริหารจัดการองค์กร 

8. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค และภัยคุกคามตามภารกิจ 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจบุันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
ท้องถ่ิน  ด้วยเทคนิค  SWOT Analysis(จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค) 

ศักยภาพท้องถิ่น จุดแข็ง/โอกาส จุดอ่อน/อุปสรรค 
ด้านการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง 
1. มีเส้นทางคมนาคมที่เช่ือมโยงกันภายใน
ต าบล ท าใหป้ระชาชนมีความสะดวกในการ
สัญจรและขนสง่สินค้าออกสู่ตลาด 
2. ประชาชนส่วนใหญม่ีไฟฟูาใช้ในครัวเรอืน 
โอกาส 
1.การประสานงานเพื่อขยายเขตไฟฟูาให้
ทั่วถึง 

จุดอ่อน 
1. การคมนาคมไมส่ะดวก ถนนเป็นหลุมเป็น
บ่อและมีฝุุนละออง 
2. บางครัวเรือนยงัขาดแคลนน้ าเพือ่การ
อุปโภค บริโภค 
3. บางพื้นทีม่ีไฟฟูาใช้ไม่ทั่วถึง 
อุปสรรค 
1. สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นทีสู่ง ท าให้การกัก
เก็บน้ าท าได้ยาก 

ด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและ
สังคม 

จุดแข็ง 
1. ประชาชนส่วนใหญม่ีความรู้และการศึกษา 
2. มีสถานศึกษาที่มปีระสิทธิภาพ 
3. ประชาชนมีส่วนร่วมในการสืบสาน
ประเพณี วัฒนธรรมท้องถ่ิน 
4. มีศาสนสถานซึง่เป็นศูนย์รวมจิตใจของคน
ในชุมชน 
5. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยด ี
โอกาส 
1. การขยายโอกาสทางการศึกษาของรัฐบาล 
2. การกระจายอ านาจให้ อปท.มอี านาจ  

จุดอ่อน 
1. การรบัเอาวัฒนธรรมทางตะวันตกมาใช้ใน
การด าเนินชีวิตท าให้วิถีชีวิตของชุมชน
เปลี่ยนไป 
2. การสื่อสารภาษาต่างประเทศของคนไทย
ไม่ได้ 
อุปสรรค 
1. ค่านิยมทางวัตถุและบริโภคฟุุมเฟือย
แพร่กระจายมากขึ้น 
2. การแพรก่ระจายของสื่อต่างๆ ที่มี
ผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน 
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ศักยภาพท้องถิ่น จุดแข็ง/โอกาส จุดอ่อน/อุปสรรค 

 หน้าที่จัดการศึกษา  การสง่เสรมิคุณภาพชีวิต
และการบรกิารสาธารณะ 
3. มีกลุ่มองค์กรที่เข้มแข็ง 
4. ส่งเสรมิการศึกษาภาษาต่างประเทศเพื่อ
ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
 

3. ในการพูดคุยสื่อสารประจ าวันยังไม่มกีาร
ใช้ภาษาต่างประเทศ 

ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ 

จุดแข็ง 
1. มีพืชเศรษฐกจิหลายอย่าง ได้แก่ ยางพารา 
ปาล์มน้ ามัน กาแฟและผลไม ้
2. ประชาชนมีรายได้เพียงพอตอ่การ
ด ารงชีวิต 

จุดอ่อน 
1. ขาดแคลนน้ าที่ใช้ในการเกษตร 
2. การขนส่งสินค้าออกสู่ตลาดไม่สะดวก 

โอกาส 
1.มีถ้ าหลายแห่งที่สามารถพัฒนาเป็นแหลง่
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
มีสภาพพื้นทีเ่หมาะในการท าการเกษตร 
 

 
 
อุปสรรค 
ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 

ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง 
1. มีพื้นที่ปุาต้นน้ าล าธาร 
โอกาส 
1. ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

จุดอ่อน 
1.ประชาชนบางส่วนบกุรุกแผ้วถางท าลายปุา 
เพื่อท าการเกษตร 
2.ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.การปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะ 
อุปสรรค 
ไม่มีแนวเขตพื้นที่ปุาที่ชัดเจน 

ด้านการเมือง การ
บริหาร 

จุดแข็ง 
1.เป็นองค์กรนิติบุคคลทีก่ฎหมายก าหนดให้
สามารถจัดหารายได้เอง 
2.มีวัสดุ อุปกรณ์ และเครือ่งมือต่าง ๆ พร้อม
ส าหรับการปฏิบัตงิาน 
3.มีโครงสร้างองค์กรชัดเจน มีการจัด
โครงสร้างภายในทีเ่หมาะสม  สอดคล้องกับ
ภารกิจ 
4.มีการแบ่งแยก/มอบหมายหน้าที่รบัผิดชอบ
ของบุคลากรอย่างชัดเจน 
5.บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการ
ท างานและได้เข้ารับการฝึกอบรมเพื่อเพิ่ม 

จุดอ่อน 
1.มีงบประมาณไม่เพียงพอในการบรหิารงาน 
2.อบต.บางขันมีพื้นที่ในเขตรบัผิดชอบ
จ านวนมาก  ไม่สามารถบรหิารหารพฒันาให้
เป็นไปอย่างทั่วถึงและครอบคลุม  
อุปสรรค 
1. กฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับ  มีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  ท าให้ขาดความ
ชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
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ศักยภาพท้องถิ่น จุดแข็ง/โอกาส จุดอ่อน/อุปสรรค 
 ประสิทธิภาพในการท างาน 

6.ยึดหลกัธรรมาภิบาลในการบรหิาร 
7.มีการเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตเพื่อรบัข้อมลู
ข่าวสาร  สืบค้นข้อมูลเพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน  
และบริการประชาชน 
โอกาส 
1. กฎหมายให้อสิระในการบรหิารงาน 
 2. นโยบายรัฐบาล จังหวัด สอดคล้องกบั 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบล 
 3. มีประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาต าบล 

 4. การกระจายอ านาจให้แก่ อปท.ในการ
จัดการด้านต่างๆ 

 

 
9.ค าแถลงนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
   นายสุรินทร์   ศรีสมบัติ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ได้แถลงนโยบายบริหารราชการองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางขันต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  เมื่อวันศุกร์ที่  ๓๐  เดือนพฤศจิกายน  พ.ศ. 
๒๕๕๕ ไว้ดังต่อไปนี้ 
 ๑.  นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
ในสภาพโดยรวมองค์การบริหารส่วนต าบลบางขันของเรานั้น ประชาชนมีรายได้จากการประกอบการ
เกษตรกรรม ไม่ว่าอาชีพท าสวนยาง สวนปาล์ม สวนกาแฟ และปลูกผักและผลไม้ ซึ่งมีรายได้เพียงพอต่อการ
ด ารงชีวิต แต่จากการเปลี่ยนแปลงของภาคเศรษฐกิจในปัจจุบันอาชีพเกษตรกรรมของพื้นที่ชาวบางขัน 
จ าเป็นต้องมีการปลูกพืชเศรษฐกิจบางตัวเข้ามาเสริมในพื้นที่ เพื่อจะท าให้เกิดการมีรายได้จากพื้นที่ที่มีอย่าง
จ ากัด กระผมและทีมงานได้ก าหนดแนวทางด้านเศรษฐกิจ ไว้ดังนี้ 
๑.๑ ส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
๑.๒ สนับสนุนกิจกรรมกลุ่มอาชีพและองค์กรต่างๆ 
๑.๓ ส่งเสริมตลาดนัดชุมชน และสินค้าพื้นเมือง ๑ ต าบล ๑ ผลิตภัณฑ์ 
๑.๔ ส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจขนาดย่อม 
๑.๕ สนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจในสวนผลไม้ หรือสวนยางพาราของเกษตรกร 
๒. นโยบายด้านการพัฒนาสังคม การศึกษา ประเพณีและวัฒนธรรม 
 จากที่องค์การบริหารส่วนต าบลบางขันของเรามีพ่อแม่พี่น้องที่เป็นคนถ่ินเดิมคือคนบางขันโดยก าเนิด
และมีจ านวนไม่น้อยที่มาจากต่างถ่ิน แต่ทุกคนเป็นคนบางขันเช่นเดียวกัน ความแตกต่างทางด้านสังคม 
ประเพณี ตลอดจนความเช่ือต่างๆอาจจะมีความหลากหลายอยู่ในตัวของมันเอง ฉะนั้น จึงได้ก าหนดแนว
ทางการพัฒนาไว้ดังนี้ 
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๒.๑ ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยมุ่งให้พี่น้องประชาชนออกก าลังกายและมีกิจกรรมในแต่ละ
หมู่บ้านอยู่เสมอ 
 ๒.๒ ให้การสนับสนุนการศึกษาของเด็กและเยาวชน และประชาชนทั่วไป โดยวางเปูาหมายให้เด็ก
นักเรียนต่างๆในพื้นที่ต าบลบางขันที่มีจ านวนนักเรียนที่ขาดแคลนโภชนาการทางด้านอาหารเสริมนม และ
อาหารกลางวัน ไม่น้อยกว่า ๕๐ เปอร์เซ็นต์ ของจ านวนนักเรียน กลุ่มเปูาหมาย หรือโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีอาคารเรียนอย่างเหมาะสมและสะดวกในการให้บริการแก่บุตร
หลานของพี่น้องต าบลบางขัน อีกทั้งจากจัดสร้างที่อ่านหนังสือหรือข่าวสารราชการ และสนับสนุนการจัดสร้าง
สถานีวิทยุชุมชนของต าบลบางขัน 
 ๒.๓ ส่งเสริมจารีตประเพณีและวัฒนธรรมท้องถ่ิน รวมทั้งกิจกรรมทางศาสนาทุกศาสนา 
 ๒.๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดเวทีประชาคม เพื่อระดมความคิดของพี่น้อง
ประชาชนในการแก้ไขปัญหาความเดือนร้อน และความต้องการของหมู่บ้าน และชุมชน 
 ๒.๕ ส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการของเยาวชน ประชาชน โดยการจัดให้มีการแข่งขันกีฬาเพื่อเช่ือม
ความสามัคคีระหว่างหมู่บ้านและต าบล 
 ๒.๖ สนับสนุนกิจกรรม การปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
 ๒.๗ ส่งเสริมการปูองกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ให้แพร่หลายระบาดในกลุ่มเปูาหมายโดยอาศัย
พลังของประชาชนในหมู่บ้าน และหน่วยงานของทางราชการที่เกี่ยวข้องในระดับแนวคิดการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดแบบยั่งยืน 
 ๒.๘ สนับสนุนงบประมาณในการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ผู้สูงอายุและคนพิการในหมู่บ้าน 
 ๒.๙ สนับสนุนงบประมาณด้านสาธารณสุข ในการด าเนินการควบคุมโรคติดต่อ หรืองานส่งเสริม
สุขภาพของประชาชนในต าบลบางขัน 
๓. นโยบายทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 จากการพัฒนาขององค์การบรหิารส่วนต าบลบางขัน จากอดีตจนถึงปัจจุบนัจะเห็นได้ว่าปัญหาเรือ่งของ
โครงสร้างพื้นฐานไม่ว่าจะเป็นปัญหาของถนนหนทาง ปัญหาเรื่องของไฟฟูา ปัญหาเรื่องเอกสารสิทธิที่ดินท ากิน 
ยังคงเป็นปัญหาที่จะต้องแก้ไข ทั้งระยะสั้น และระยะยาว เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่พี่น้องชาวต าบลบางขัน
ของเรากระผมและทีมรักษ์บางขัน ได้ก าหนดแนวทางไว้ดังนี้ 
 ๓.๑ พัฒนาระบบคมนาคม โดยมุ่งเน้นการสร้างถนนลาดยางถนนสายหลกัของต าบล ซึ่งจะประสานกับ
หน่วยงาน เช่น กรมทางหลวง องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช และหน่วยงานอื่นๆ สนับสนุน
งบประมาณในการก่อสร้าง 
 ๓.๒ ปรับปรุงถนนที่เช่ือมระหว่างหมู่บ้าน หรือภายในหมู่บ้านให้ความมั่นคง สามารถจะใช้สัญจรไปมา
ได้ตลอดทั้งปี 
 ๓.๓ สนับสนุนงบประมาณในการขยายเขตไฟฟูา ให้พี่น้องต าบลบางขันได้มีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน 
 ๓.๔ ด าเนินการประสานกับหน่วยงานทางราชการ ในการออกเอกสารสิทธิในที่ดินท ากิน 
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๔. นโยบายด้านแหล่งน้ า 
 จากสภาพที่ประชาชนในต าบลบางขัน ขาดแคลนน้ าในการอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง อันเนื่องมาจาก
แหล่งน้ าธรรมชาติ ไม่ว่าล าคลอง หนอง บึง หรือล าห้วย ที่มีอยู่มีปริมาณน้ าไม่เพียงพอต่อความต้องการของพี่
น้องประชาชนชาวต าบลบางขัน ซึ่งถือได้ว่าแหล่งน้ ามีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์เรา กระผมได้วาง
แนวทางในการก าหนดการพัฒนาแหล่งน้ าไว้ดังนี้ 
 ๔.๑ พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค โดยประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการ
ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน และส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้างประปาภูเขา 
 ๔.๒ สนับสนุนงบประมาณก่อสร้างบ่อน้ าตื้น 
 ๔.๓ พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร จะด าเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน้ า ขุดสระน้ า ขุดลอกหนองน้ า ให้
สามารถน าน้ ามาใช้ในฤดูแล้ง 
 ๔.๔ สนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้างที่เก็บน้ า เพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
 ๔.๕ เจาะบ่อบาดาล ในหมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ า ตามความเหมาะสมในต าบลบางขัน 
๕. นโยบายด้านการเมือง การบริหาร 
 จากสภาพการตื่นตัวทางการเมอืงในภาคประชาชน ดูจากการเลือกตั้งไม่ว่าระดับชาติหรือระดับท้องถ่ิน 
ประชาชนให้ความสนใจในการไปเลือกตั้งตัวแทนในระดับต่างๆ เข้าท าหน้าที่แทนประชาชน กระผมได้
ตั้งปฎิธานไว้ว่าการด าเนินงานทางด้านการเมืองจะยึดหลัก โปร่งใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได้ เพื่อให้
สอดคล้องกับการปกครองระบบประชาธิปไตยแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงก าหนดแนวทางในการ
พัฒนาไว้ดังนี้ 
 ๕.๑ สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความต้องการ ผ่านเวทีประชาคมของหมู่บ้าน
หรือประชาคมต าบล 
 ๕.๒ พัฒนาบุคลากรผู้น าท้องถ่ินและชุมชนในการฝึกอบรมให้ความรู้เรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ท้องถ่ิน 
 ๕.๓ ปรับปรุงความพึงพอใจการให้บริการประชาชนในการให้บริการประชาชนเครื่องที่  ในการช าระ
ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
 ๕.๔ สนับสนุนให้มีหอกระจายข่าวหมู่บ้านทกุหมูบ่้านหรือปรับปรุงหอกระจายข่าวที่ช ารุดให้สามารถใช้
งานได้และจะสร้างเสียงตามสาย ตามความเหมาะสมของชุมชน 
 ๕.๕ สนับสนุนอาคารอเนกประสงค์ประจ าหมู่บ้าน   เพื่อใช้เป็นที่ประชุมของหมู่บ้าน 
 ๕.๖ สนับสนุนงบประมาณ ในการจัดซื้อเครื่องจักรขนาดเล็ก หรืออุปกรณ์ที่ทันสมัย ในการพัฒนางาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน 
๖. นโยบายด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ในปัจจุบันสภาพแวดล้อมในต าบลบางขัน ได้มีการเปลี่ยนแปลงในระดับที่ยังไม่รุนแรงหากมองใน
ภาพรวม แต่ในอนาคตปัญหาด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาส าคัญไม่น้อยกว่าปัญหาอื่นๆ ที่กล่าวมา 
เหตุผมหนึ่งก็คือการด ารงชีวิตของคนในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงเป็นสังคมบริโภค ที่ขาดความรับผิดชอบ ในด้าน 
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ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฉะนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องสร้างจิตส านึกให้กับพี่น้องชาวต าบลบางขัน มีความ
รับผิดชอบต่อภัยที่จะตามมา กระผมได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ดังนี้ 
 ๖.๑ ส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติปุาไม้ ปุาต้นน้ า การปลูกปุา 
 ๖.๒ ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของทางราชการ ในการปูองกันการถูกท าลายธรรมชาติ เพื่อรักษา
สิ่งแวดล้อม  
 ๖.๓ สนับสนุนกิจกรรม การจัดเก็บขยะมูลฝอย และสิ่งปฎิกูล 
 ๖.๔ ก าหนดมาตรฐานการควบคุม และปูองกันมลภาวะ 

 ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ.2552 มาตรา 66 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้าน
เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม และมาตรา 67 องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ซึ่งได้วิเคราะห์ภารกิจให้สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด และนโยบายส าคัญของรัฐบาล ตามอ านาจหน้าที่ออกเป็น 7 ด้าน ดังนี ้
 

 ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องดังน้ี 
1) ก่อสร้างและปรับปรุงเส้นทางการคมนาคม สิ่งอ านวยความสะดวก กิจการสาธารณูปโภคและ 
 สาธารณูปการต่าง ๆ ให้ครบถ้วนเพียงพอต่อความต้องการ เป็นภารกิจหลักตามมาตรา  
    มาตรา 67  
2) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  
3) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร (มาตรา 68 (1) ) 
4) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา 68 (2) ) 
5) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68 (3) ) 
6) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา 16 (4)) 
7) การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 
 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี  
1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
2) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3) ) 
3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุมการกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ(มาตรา68 (4)) 
4) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
     (มาตรา 16(10)) 
5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16 (2)) 
6) การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16 (5)) 
7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 
 



  

49 
 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
2) การคุ้มครองดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68(8)) 
3) การผังเมือง (มาตรา 68 (13)) 
4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16 (17)) 
5) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 
6) การรกัษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการปูองกันและรกัษาความ   
   ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30) 
 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว  
1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6)) 
2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5)) 
3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร ( มาตรา 68(7)) 
4) ให้มีตลาด (มาตรา 68 (10)) 
5) การส่งเสริม การฝึกอบรม และการประกอบอาชีพ (มาตรา 16(16)) 
6) การส่งเสริมการท่องเที่ยว ( มาตรา 68(12)) 
7) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ ( มาตรา 68(11)) 
8) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา16 (7)) 
 

5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
2) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 
16(24)) 
3) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่ง 
     ปฏิกูล (มาตรา 67 (2)) 
4) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12) ) 
 

6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน (มาตรา 67 (8)) 
2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5)) 
3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน (มาตรา 17 (18) 

7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและท้องถิ่นอ่ืน  
1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นในการพัฒนาท้องถ่ิน (มาตรา 45(3) ) 
2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรตามความจ าเป็นและ
สมควร (มาตรา 67 (9)) 
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3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา 16(16) 
4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
     (มาตรา 17 (3)) 
5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
     อื่น (มาตรา 17 (16) 
 
ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถจะแก้ไขปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของ
ประชาชนในเขตพื้นที่   และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพฒันาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ินเป็นส าคัญ 
 
 
 
 
 
 

****************************************** 
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6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
 

ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗  แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ.๒๕62 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีบทบาทหน้าที่ที่ต้องท า และที่อาจจะกระท า
ประกอบกับภารกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่สู่ท้องถ่ินจากกระทรวง  ทบวง กรม ต่างๆ ดังนี้   

  มาตรา ๖๖ องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรม 

  มาตรา ๖๗ ภายใต้ข้อบังคับแห่งกฎหมาย  องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
  (๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูลฝอย 
     และสิ่งปฏิกูล 
  (๓) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
  (๔) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   
(๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
  (๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
  (๙) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม 
        ความจ าเป็นและสมควร 
  มาตรา ๖๘ ภายใต้ข้อบังคับกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  (๒) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 

  (๓) ให้มีหรือบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 

 ๖.๑ ภารกิจหลัก 
  ๑) งานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการสาธารณูปโภค 
  2) งานพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  3) งานพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร 
  4) งานรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสาธารณภัย 
  5) งานพัฒนาการเมืองและการบริหาร  
๖.๒ ภารกิจรอง 
  1) งานฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถ่ิน 
  2) งานส่งเสริมการเกษตร 
  3) งานสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
  4) งานพัฒนาและสง่เสรมิการประกอบอาชีพ 
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  7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 

 7.1 แนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่ง 
  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2563 
ลงวันทื่ 2 เมษายน 2563 ได้ประกาศเปลี่ยนแปลงโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งของพนักงานส่วน
ต าบลจากเดิมที่เป็นไปตามขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล คือ  ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 
แก้ไขให้เป็นไปตามประเภทองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ ประเภทสามัญ ประเภทสามัญระดับสูง และ
ประเภทพิเศษ ดังนี้   
 ข้อ 4 เพื่อประโยชน์ในการแบ่งโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมี 3 ประเภท ได้แก่ ประเภทสามัญ ประเภทสามัญระดับสูง และประเภท
พิเศษ 
 ข้อ 5 การก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลสายงานผู้บริหาร ได้แก่ ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าฝุาย ให้เป็นระดับใดนั้นข้ึนอยู่กับ
ประเภทองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ส าหรับต าแหน่งสายงานผู้ปฏิบัติ ได้แก่ต าแหน่งประเภททั่วไป ประเภทวิชาการ จะเป็นระดับ
ใดน้ันให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการเลื่อนระดับ 
 ข้อ 6 องค์การบริหารส่วนต าบลประเภทสามัญ ให้มีระดับต าแหน่งสายงานผู้บริหาร ดังนี้ 
   6.1 ต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นประเภทบริหารท้องถ่ิน
ระดับกลาง 
   6.2 ต าแหน่งรองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีจ านวนไม่เกิน 2 อัตรา ให้เป็น
ประเภทบริหารท้องถ่ิน ระดับต้น โดยอาจปรับปรุงเป็นระดับกลางได้ จ านวน 1 อัตรา 
   6.3 ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ ได้แก่ผู้อ านวยการหรือที่เรียกช่ืออย่างอื่น ให้เป็น
ประเภทอ านวยการท้องถ่ิน ระดับต้นหรือระดับกลาง 
   6.4 ต าแหน่งหัวหน้าฝุายแต่ละส่วนราชการ มีจ านวนไม้เกิน 2 ฝุาย ให้เป็นประเภท
อ านวยการท้องถ่ิน ระดับต้น 
   6.5 การก าหนดต าแหน่งหรือปรับปรุงต าแหน่งรองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
หัวหน้าส่วนราชการ จากระดับต้นเป็นระดับกลางนั้น ให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล( อบต.จังหวัด) 
พิจารณาเห็นชอบภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 
    (1) ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลตามมาตรา 35 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ในปีที่ผ่านมาและปีที่จะขอปรบัปรุงต าแหน่งเฉลี่ย
รวมกันแล้วไม่เกินร้อยละ 35 โดยให้ค านวณภาระค่าใช้จ่ายตามกรอบแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
    (2) ผ่านเกณฑ์การประเมิน ดังนี้ 
     (2.1) การก าหนดหรือปรับปรุงต าแหน่งรองปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นต าแหน่งประเภทบรหิาร ระดับกลาง จ านวน 1 อัตรา ให้ประเมินค่างาน ส าหรับปริมาณงานและ
คุณภาพของงานให้พิจารณาจากค าสั่งซึ่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลได้มอบหมายให้ต าแหน่งรองปลัด 
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องค์การบริหารส่วนต าบล เลขที่ต าแหน่งนั้น รับผิดชอบกลั่นกรองงานส่วนราชการประเภทอ านวยการท้องถ่ิน
ระดับกลาง อย่างน้อย 1 ส่วนราชการ 
     (2.2) การก าหนดหรือปรับปรุงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ เป็น
ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถ่ิน ระดับกลาง ต้องผ่านการประเมินค่างานตามที่ ก.อบต.ก าหนด 
 
 ฉะนั้น อาศัยความตามมาตรา 15 ประกอบกับมาตรา 25 วรรคเจ็ด แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 และมติคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด
นครศรีธรรมราช ในการประชุมครั้งที่ 6/2563  เมื่อวันที่  23 มิถุนายน 2563 ก าหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางขัน (ขนาดใหญ่) เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลประเภทสามัญ และได้จัดท าโครงสร้างส่วน
ราชการและระดับต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลในแผนอัตราก าลัง 3 ปี เป็นไปตามเงื่อนไขของประเภทองค์การ
บริหารส่วนต าบลประเภทสามัญแล้ว โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  1  กรกฎาคม  พ.ศ. 2563   

  องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน จึงประกาศโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งส่วนราชการภายใน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่   1 กรกฎาคม 2563 เป็นต้นไป ดังนี้ 

1) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
2) กองคลัง  
3) กองช่าง  
4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

 

โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ ความรบัผิดชอบของส่วนราชการดงัต่อไปนี้ 
 

ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   
   

 มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารและควบคุมงานของส านักงานปลดัองค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านการบริหารทั่วไปและงานเลขานุการ งานนโยบายและแผน  เช่น ติดต่อนัดหมาย จัดงาน รับรองและ
งานพิธีต่างๆ เตรียมเรื่องและเตรียมการส าหรับการประชุม  จดบันทึกและเรียบเรียงรายงานการประชุมทาง 
วิชาการและรายงานอื่นๆ การศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ประสานแผน ประมวลแผน พิจารณาเสนอแนะ เพื่อ
ประกอบการก าหนดนโยบาย จัดท าแผนหรือโครงการ ติดตามประเมินผล การด าเนินงานตามแผน โครงการ
ต่างๆ ติดต่อกับหน่วยงานและบุคคลต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ติดตามผลการปฏิบัติตามมติที่ประชุม
หรือผลการปฏิบัติตามค าสั่งหัวหน้าส่วนราชการ ควบคุม และการบริหารงานธุรการ งานสารบรรณ งานบุคคล 
งานนิติการ งานประชาสัมพันธ์ งานทะเบียน งานนโยบายและแผน งานรักษาความสงบเรียบร้อย งานจัด
ระบบงาน งานการเงินการบัญชี งานพัสด ุงานจัดพิมพ์และแจกจ่ายเอกสาร งานระเบียบแบบแผน งานรวบรวม
ข้อมูลสถิติ งานสัญญา งาน สปสช. และปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งงานราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่
ของกอง หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะ โดยมีงานที่ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุม
และบริหารงาน  2 ฝุาย  7 งาน ดังนี ้
 ฝ่ายบริหารท่ัวไป   

มีหน้าที่และความรับผิดชอบ เกี่ยวกับการบริหารและควบคุมงานของฝุายบริหารทั่วไป ด้านการบริหารทั่วไป
และงานเลขานุการ การวางแผน บริหารจัดการจัดระบบงาน อ านวยการ  สั่งราชการ  
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มอบหมาย ก ากับ แนะน า ตรวจสอบ ประเมินผลงาน งานการเจ้าหน้าที่ งาน ธุรการ  งานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตัดสินใจแก้ปัญหาในหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบ  มี 5 งาน ดังนี้     
               1.1.1 งานบริหารท่ัวไป  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานดังนี้ 
 งานบริหารจัดการภายในส านักงานและการบริหารราชการทั่วไป  
 งานการศึกษา วิเคราะห์เกี่ยวกับข้อมูล สถิติ การรายงาน ช่วยวางแผนและติดตามงาน 
งานรับรองและงานรัฐพิธีต่างๆ 
งานเตรียมเรื่องและเตรียมการส าหรับการประชุม   
งานสารบรรณ งานจัดระบบงาน งานพัสด ุ 
งานบริหารอาคารสถานที่  
งานเลือกตั้ง  
งานศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
งานลดข้ันตอนให้บริการประชาชน  
งานดูแลบ ารุงรักษารถยนต์ส่วนกลาง รถบรรทุกน้ า และรถจักรยานยนต์ส่วนกลาง   
งาน ดูแลบ ารุงรักษาซ่อมแซมทรัพย์สินส่วนราชการและอาคารส านักงาน  
งานประชาสัมพันธ์ ต้อนรับ การให้บริการข้อมูล และให้ค าแนะน าเบื้องต้นแก่ประชาชน. 
งานประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กร 
 1.1.2 งานการเจ้าหน้าท่ี  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
 งานการวิเคราะห์ การวางแผนทรัพยากรบุคคล  
งานการสรรหา การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการ และการแต่งตั้ง  
งานการด าเนินการเกี่ยวกับต าแหน่งและอัตราเงินเดือน  
งานการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร   
งานการจัดท าทะเบียนประวัติการรับราชการ  
งานสวัสดิการ และการเบิกจ่าย 
        1.1.3 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
-     งานการศึกษา วิเคราะห์ และวินิจฉัยปัญหาทางวิชาการสุขาภิบาล และอนามัย 
-     งานสิ่งแวดล้อมก าหนดนโยบายวางแผนงานและด าเนินงานวิชาการสุขาภิบาล 
-     งานการจัดการของเสียและสิ่งปฏิกูลอย่างระบบเบ็ดเสร็จ  
-     งานวิชาการควบคุมโรคเพื่อยกระดับมาตรฐานการสาธารณสุขของชุมชน  
          1.1.4  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
-     งานการพัฒนาชุมชน ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  
-     งานสวัสดิการสังคม แก่ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส  
-     งานดูแลส่งเสริมประชาชนให้มีความสนใจ ความเข้าใจและความคิดริเริ่มในการพัฒนาชุมชนในท้องถ่ินของ
ตนเอง  
          1.1.5 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
-    งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
-    งานวางแผนปูองกันและระงับอัคคีภัย และสาธารณภัยอื่นๆ  
-    งานแนะน า ควบคุม ตรวจสอบ ปรับปรุง แก้ไข เกี่ยวกับงานปูองกันและระงับอัคคีภัย 
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1.2. ฝ่ายนโยบายและแผน 
 

มีหน้าที่และความรับผิดชอบ เกี่ยวกับการบริหารและควบคุมงานนโยบายและแผน งานศึกษา วิเคราะห์ วิจัย 
ประสานแผน ประมวลแผน พิจารณาเสนอแนะ เพื่อประกอบการก าหนดนโยบาย จัดท าแผนหรือโครงการ
ติดตามประเมินผล การด าเนินงานตามแผน โครงการต่างๆ งานกิจการสภา งานรวบรวมข้อมูลสถิติ งานสัญญา 
งานกฎหมายและคดี  มีงานที่รับผิดชอบ 3 งาน ดังนี ้     

 1.2.1 งานนโยบายและแผน  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
งานการวิเคราะห์นโยบายและแผน  
งานรวบรวมสถิติข้อมูล ระบบฐานข้อมูล 
งานวิจัยจราจร การศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ประสานแผนประมวลแผน  
งานพิจารณา เสนอแนะ เพื่อประกอบการก าหนดนโยบาย จัดท า แผนหรือโครงการ ติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนและโครงการต่างๆ 
งานงบประมาณ  
งานเอกสารรายงานต่างๆ ซึ่งอาจเป็นนโยบาย แผนงาน และโครงการทางเศรษฐกิจสังคม การเมือง การบริหาร 
การคมนาคม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และโครงการระดับจังหวัด หรือระดับประเทศชาติ 
  1.2.2 งานกฎหมายและคดี  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
งานการพจิารณา วินิจฉัยปญัหากฎหมาย ร่าง และพิจารณาตรวจร่างข้อบัญญัติ  
งานจัดท านิติกรรม รวบรวมข้อเทจ็จริง และพยานหลักฐานเพื่อด าเนินการทางคดี ตรวจพจิารณาด าเนินการ
เกี่ยวกับวินัยพนักงานและการร้องทุกข์หรืออุทธรณ์  
 

กองคลัง 
  

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานทางด้านบริหารงานของกองคลัง การก าหนดนโยบาย วางแผน ควบคุม 
มอบหมายงาน ตรวจสอบ ประเมินผลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานทางด้านการบริหารงานการคลัง  งานการ
คลัง งานการเงินและบัญชี งานการจัดเก็บรายได้ งานรวบรวมข้อมูลสถิติและวิเคราะห์งบประมาณ งานพัสดุ 
งานธุรการ งานการจัดการ เงินกู้ งานบริหารงานบุคคล งานตรวจสอบเกี่ยวกับการเบิกจ่าย การเสนอแนะและ
ให้ค าปรึกษาแนะน า การท าความเห็นและสรุปรายงาน ด าเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตที่เป็นอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานการคลัง เก็บรักษาทรัพย์สินที่มีค่าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยมีงานที่ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับ
การควบคุมและบริหารงาน  2  ฝุาย 4 งาน ดังนี ้

 2.๑  ฝ่ายการเงิน  

     มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานทางด้านบริหารงานการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน การก าหนดนโยบาย วางแผน ควบคุม มอบหมายงาน ตรวจสอบ ประเมินผลและรับผิดชอบการ
ปฏิบัติงานทางด้านการบริหารงานการคลัง งานการคลัง งานรวบรวมข้อมูลสถิติและวิเคราะห์งบประมาณ งาน
พัสด ุงานธุรการ งานการจัดการ เงินกู้ งานบริหารงานบุคคล งานตรวจสอบเกี่ยวกับการเบิกจ่าย การเสนอแนะ
และให้ค าปรึกษาแนะน า การท าความเห็นและสรุปรายงาน ด าเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตที่เป็นอ านาจหน้าที่
ของหน่วยงานการคลัง เก็บรักษาทรัพย์สนิที่มีค่าขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ฯ งานการเงิน โดยมีงานที่ต้อง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมและบริหารงาน  2 งาน ดังนี้ 
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 2.1.1 งานการเงิน  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
  -    งานทางวิชาการคลัง การศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และเสนอแนะทางด้านการเงินการคลัง 
  -    งานการเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและฐานะการเงิน 
  -    งานควบคุมการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย ควบคุมการรับการจ่าย การกู้และการยืม
   เงินสะสม การตัดเงินปี การกันเงินไว้จ่ายเหลื่อมปีและการขยายเวลาตัดฝากเงิน 
  -    งานงบประมาณ ควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
   -    งานควบคุม ตรวจสอบหลักฐานเอกสารการด าเนินงานด้านการเงิน บัญชี งบประมาณ  
2.1.2 งานบัญชี  มีหน้าที่และมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
 -    งานทางบัญชีและการเงิน การงบประมาณ การบัญชีทั่วไปของส่วนราชการ  
 -    งานตรวจสอบหลักฐานใบส าคัญคู่จ่ายเงิน ลงบัญชี ท ารายงาน การบัญชี  
 -    งานรวบรวมรายละเอียดข้อมูลเกี่ยวกับการขอจัดต้ังงบประมาณ รายรับ-รายจ่าย    
งานท าหนงัสือช้ีแจง โต้ตอบด้านงบประมาณ พิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายและ รวบรวมข้อมูล และ
รายงานการเงิน  
งานการโอน และงานตรวจสอบเงินงบประมาณและรายไดร้ายรับ ตรวจสอบและจัดเกบ็เอกสาร หลักฐานในการ
อ้างอิงทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดท าบัญชี ประกอบการท าธุรกรรม  
งานรวบรวมข้อมลูและรายงานทางการเงิน  
งานงบประมาณคงเหลอืของหน่วยงานต่างๆ  
งานจ่ายเงินให้แกผู่้มสีิทธิ งานน าเงินฝากธนาคาร งานทะเบยีนรายจ่ายตามงบประมาณ นอกงบประมาณ  
งานกองทุน กบท.   
งานจัดท าฎีกาของกองคลังงานจัดเก็บฎีกาและรักษาฎีกา  
งาน GPP งานควบคุมสัญญาเงินยืมเงินงบประมาณให้ส่งใช้เงินยืมเงินงบประมาณ 
2.1.3  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  มีหน้าที่และมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
   -     งานทางวิชาการพัสดุซึ่งมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์ รายละเอียด
ของพัสดุเพื่อก าหนดมาตรฐานและคุณภาพ การร่างสัญญาซื้อและสัญญาจ้าง  
   -     งานการเสนอความเห็นเกี่ยวกับพัสดุ การวางระบบเกี่ยวกับระเบียบและวิธีปฏิบัติงานด้าน
การพัสด ุ
   -     งานการด าเนินการเกี่ยวกับเอกสารสิทธ์ิของทางราชการ  
   -     งานการด าเนินการเกี่ยวกับพัสดุ ครุภัณฑ์ การตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลง รายการและ
    -     งานเก็บรักษาเอกสารส าคัญของทางราชการ  
    -     งานจัดซื้อจัดจ้างตามแผนฯและข้ันตอนต่างๆ ตามระเบียบพัสดุ   
   -     งานจัดท าบัญชีรับจ่ายวัสดุ  ทะเบียนครุภัณฑ์และรหัสที่ตัวครุภัณฑ์ยานพาหนะ 
    -     งานควบคุมทะเบียนคุมเงินประกันสัญญา   
 

 2.2   ฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
 มีหน้าที่และความรับผิดชอบ เกี่ยวกับงานทางด้านบริหารงานของฝุายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ การ
ก าหนดนโยบาย วางแผน ควบคุม มอบหมายงาน ตรวจสอบ ประเมินผลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานพัฒนา
และจัดเก็บรายได้  งานรวบรวมข้อมูลสถิติและวิเคราะห์งบประมาณ งานการจัดการ เงินกู้ งานบริหารงาน
บุคคล งานตรวจสอบเกี่ยวกับการเบิกจ่าย การเสนอแนะและให้ค าปรึกษาแนะน า การท า 
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ความเห็นและสรุปรายงาน ด าเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตที่เป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานการคลัง เก็บรักษา
ทรัพย์สินที่มีค่าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยมีงานที่ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมและบริหารงาน  2 
งาน ดังนี ้

 2.2.1  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
     -     งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
  -     งานการจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมต่างๆ และรายได้อื่น 
  -     งานตรวจรับ และพิจารณาแบบแสดงรายการ ค าร้อง หรือค าขอของผู้เสียภาษีและ 
    ค่าธรรมเนียม รับช าระเงิน เขียนใบเสร็จรับเงิน และลงบัญชี  
  -     งานจัดท าทะเบียนควบคุมการจัดเก็บรายได้ และรายการต่างๆ  
  -     งานเก็บหลักฐานการเสียภาษี ค่าธรรมเนียม และรายได้อื่นๆ  
  -     งานติดตามและเร่งรัดการจัดเก็บภาษีการด าเนินคดีผู้ค้างช าระภาษี  
  -     งานออกหมายเรียกและหนังสือเชิญพบ ตรวจสอบและประเมินภาษี  
  -     งานการเก็บรักษาและน าส่งเงิน  
  -     งานตรวจสอบเอกสารหลักฐานของผู้ช าระภาษีทุกประเภท  
  -     งานจ าหน่ายลูกหนี้ค้างช าระออกจากบัญชี  เร่งรัดการจัดเก็บรายได้  
  -     งานจัดท าทะเบียนลูกหนี้ค่าภาษี  
  -     งานรวบรวมค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ 5%  
  -     งานรวบรวมเงินส่วนลดในการรวบรวมเงินส่วนลดในการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ 6%  
  -     งานจัดท า ภบท.๑๙   
  -     งานจัดท าทะเบียน ผท.๑,๒,๓,๔,๕,๖  
  -     งานจดทะเบียนพาณิชย์  
   

กองช่าง 

  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหาร  และตรวจสอบงานด้านช่างต่างๆ เช่นงานช่าง
โยธา งานด้านไฟฟูาและแสงสว่างสาธารณะ งานสวนสาธารณะ งานช่างก่อสร้าง งานช่างส ารวจ งานช่างรังวัด 
งานช่างเขียนแบบ งานช่างเทคนิคงานช่างโลหะ งานช่างเครื่องยนต์ งานช่างเครื่องกล เป็นต้น นอกจากนั้นยัง
ต้องวางแผน ออกแบบและควบคุมงานสถาปัตยกรรม งานวิศวกรรมและงานก่อสร้างต่างๆ ซึ่งต าแหน่งต่างๆ 
เหล่าน้ี มีลักษณะที่จ าเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้ความช านาญในวิชาช่าง วิชาการทางวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม 
และปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหัวหน้าฝุายก่อสร้าง และต าแหน่งหัวหน้าฝุายออกแบบและควบคุมอาคาร โดยมี
งานที่ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมและบริหารงาน  2  ฝุาย 3 งาน ดังนี ้

  ฝ่ายก่อสร้าง  โดยมีงานที่ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมและบริหารงาน  2 งาน ดังนี ้
 

งานก่อสร้าง มีหน้าทีร่ับผิดชอบเกี่ยวกับ    
งานช่างส ารวจ 
งานช่างรังวัด 
งานช่างก่อสร้าง 
งานออกแบบด้านโยธา 
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งานควบคุมด้านก่อสร้างโยธา 
งานตรวจสอบด้านช่างโยธา 
งานธุรการ และงานสารบรรณ ของกองช่าง  
งานอ านวยความสะดวกของประชาชนในการติดต่อของให้บริการของกองช่าง  
งานรับเรือ่งราวร้องเรียนร้องทุกข์     
งานสาธารณูปโภค  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ  
งานตรวจ ทดสอบ สร้าง ซ่อม ประกอบ ดัดแปลง ติดตั้ง และบ ารงุรักษา เครื่องจักร เครื่องมือ เครือ่งใช้ที่
เกี่ยวกับไฟฟูา ค านวณราคาและประมาณราคา 
งานจัดเก็บรักษา เบิกจ่าย เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัตงิาน  
งานขับรถตักหน้าขุดหลัง  
    

 ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร  มีงานที่ต้องปฏิบัตเิกี่ยวกับงาน  2 งาน ดังนี ้
 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
งานออกแบบและค านวณด้านวิศวกรรมโยธา 
งานค้นคว้า วิเคราะห์วิจัย ทดสอบ หาข้อมูลสถิติ 
งานตรวจสอบวินิจฉัยงานวิศวกรรมโยธา 
งานให้ค าแนะน า ตรวจสอบที่เกี่ยวกับงานในสาขาวิศวกรรมโยธา 
 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกีย่วกับการบรหิารจัดการการศึกษา  การพัฒนางานวิชาการและระบบสารสนเทศ การ
ประกันคุณภาพการศึกษา การบริหารงานบุคคล การบริหารการเงินและงบประมาณ การประสานงาน การ
ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล การพัฒนากิจกรรมเด็กและเยาวชน การส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนา 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน  โดยมีงานที่ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมและ
บริหารงาน  1  ฝุาย 2 งาน ดังนี ้

 ฝ่ายบริหารการศึกษา 
 

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกีย่วกับการบรหิารจัดการการศึกษา  การพัฒนางานวิชาการและระบบสารสนเทศ การ
ประกันคุณภาพการศึกษา การบริหารงานบุคคล การบริหารการเงินและงบประมาณ การประสานงาน การ
ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล การพัฒนากิจกรรมเด็กและเยาวชน การส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนา 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน  มีงานที่ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมและ
บริหารงาน  2 งาน ดังนี ้
    

งานบริหารการศึกษา มีหน้าที่ความรบัผิดชอบเกี่ยวกบั 
งานวิชาการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย วางแผน  
งานการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
งานฝึกอบรมและให้ค าปรึกษาแนะน าในการปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าที่ระดับรองลงมา  
งานก าหนดนโยบายและแผนงานของส่วนราชการ  
งานจัดท าแผนและระบบสารสนเทศ  
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งานการเจ้าหน้าที่  
งานการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
งานส่งเสริมศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
งานเบกิจ่ายเงิน และงานบัญชีเงินรายได้ของสถานศึกษา 
งานพัสดุ ครุภัณฑ์  
งานรายงานรายรบั รายจ่ายตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
งานธุรการ งานสารบรรณ  
 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
งานประสบการณ์การเรียนรู้  
งานการพัฒนาผู้เรียน  
งานทางวิชาการของสถานศึกษา พัฒนาตนเองและวิชาชีพ  
งานประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองบุคคลในชุมชน 
งานจัดการเรียนการสอน  
งานส่งเสริมการเรียนรู้ 
งานบริการสังคมด้านวิชาการ  
งานท านุบ ารุง ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
งานสันทนาการ 
งานศึกษา ค้นคว้ารวบรวม และวิจัย เผยแพร่เกี่ยวกับวัฒนธรรม 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน 

 มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ในด้านงบประมาณ บัญชีและ
พัสดุ รวมทั้งตรวจสอบหลักฐานเอกสารทางบัญชี การเงิน ยอดเงิน การท าสัญญา การจัดซื้อพัสดุ การเบิกจ่าย 
การลงบัญชี การจัดเก็บรักษาพัสดุในคลังพัสดุ ตรวจสอบการใช้ และเก็บรักษายานพาหนะให้ประหยัด และ
ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินความเสียง การประเมินประสิทธิภาพระบบ
การควบคุมภายใน และเทคนิควิธีการตรวจสอบ เสนอแนะนโยบายและแนวทางการตรวจสอบ มาตร การ
ควบคุมภายใน  มีงานที่รับผิดชอบดังนี้ 

5.1  งานตรวจสอบภายใน  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 

-     งานการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ในด้านงบประมาณ บัญชีและพัสดุ 
-     งานตรวจสอบหลกัฐานเอกสารทางบัญชี การเงิน ยอดเงิน การท าสัญญา การจัดซื้อพัสดุ การเบิกจ่าย การ
ลงบัญชี การจัดเก็บรักษาพัสดุในคลังพัสดุ ตรวจสอบการใช้ และเก็บรักษายานพาหนะให้ประหยัด และถูกต้อง
ตามระเบียบของทางราชการ  
-    งานก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง  
-     งานการประเมินประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายใน และเทคนิควิธีการตรวจสอบ เสนอแนะนโยบาย
และแนวทางการตรวจสอบ มาตรการควบคุมภายใน  

 
**************************** 
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    8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

 

 8.1 โครงสร้างส่วนราชการ 

จากการวิเคราะห์สภาพปัญหา และภารกิจอ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการ ทั้ง 7 ด้าน ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2552 องค์การบริหารส่วน
ต าบลบางขัน จึงก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ออกเป็น 4 ส่วนราชการ และ 1 หน่วยงานโดยก าหนดงานและ
ก าหนดต าแหน่งของพนักงานให้ตรงกับภารกิจตามและยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล  
ตามโครงสร้างส่วนราชการดังนี้ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง) 
รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ ต้น) 

ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง) 
รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ ต้น) 

๑.ส านักงานปลัด อบต.  
 ๑.1 ฝ่ายบริหารท่ัวไป 
 ๑.๑.๑  งานบริหารทั่วไป 
 ๑.๑.๒ งานการเจ้าหน้าที่ 
 ๑.๑.๓ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
             1.1.4  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 ๑.๑.5 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑.๒ ฝ่ายนโยบายและแผน  
  ๑.๒.๑ งานนโยบายและแผน 
  ๑.๒.๒ งานกิจการสภา 
             1.2.3  งานกฎหมายและคดี 
๒.กองคลัง  
      2.๑ ฝ่ายการเงิน 
  2.๑.๑ งานการเงิน 
  2.๑.๒ งานบัญชี 
  2.๑.๓ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
      2.2 ฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
  2.2.๑ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
   

๑.ส านักงานปลัด อบต.  
 ๑.1 ฝ่ายบริหารท่ัวไป 
 ๑.๑.๑  งานบริหารทั่วไป 
 ๑.๑.๒ งานการเจ้าหน้าที่ 
 ๑.๑.๓ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
             1.1.4  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 ๑.๑.5 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑.๒ ฝ่ายนโยบายและแผน  
  ๑.๒.๑ งานนโยบายและแผน 
  ๑.๒.๒ งานกิจการสภา 
             1.2.3  งานกฎหมายและคดี 
๒.กองคลัง  
      2.๑ ฝ่ายการเงิน 
  2.๑.๑ งานการเงิน 
  2.๑.๒ งานบัญชี 
  2.๑.๓ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
      2.2 ฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
  2.2.๑ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 

๓. กองช่าง  
 ๓.๑ ฝ่ายก่อสร้าง 
 ๓.๑.๑  งานก่อสร้าง 
 ๓.๑.๒ งานประสานสาธารณูปโภค 
 ๓.๒ ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร  
    ๓.๒.๑   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
 ๔.๑ ฝ่ายบริหารการศึกษา 
  ๔.๑.๑ งานบริหารการศึกษา 
             ๔.๑.๒ งานการศึกษา ศาสนา  และ 
                       วัฒนธรรมธรรมและกีฬา 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    5.๑ งานตรวจสอบภายใน  
 

๓. กองช่าง  
 ๓.๑ ฝ่ายก่อสร้าง 
 ๓.๑.๑  งานก่อสร้าง 
 ๓.๑.๒ งานสาธารณูปโภค 
 ๓.๒ ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร  
    ๓.๒.๑   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
 ๔.๑ ฝ่ายบริหารการศึกษา 
  ๔.๑.๑ งานบริหารการศึกษา 
             ๔.๑.๒ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา  และ 
                       วัฒนธรรมธรรม 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    5.๑ งานตรวจสอบภายใน  
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8.2  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการ
ในอนาคต  ๓ ปี โดยการเก็บสถิติปริมาณงานที่เกิดข้ึนของแต่ละส่วนราชการ วิเคราะห์ปริมาณงานในแต่ละงานเพื่อ
ก าหนดต าแหน่ง (ตามเอกสารแนบท้าย )  ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด 
เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า จึงจะ
เหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน  คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ  เพื่อให้การบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางขัน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  5 ยุทธศาสตร์  

ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน มีทิศทางการก าหนดกรอบอัตราก าลัง 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 – 2566)  ในอัตราก าลังคงท่ี/คงเดิม  เนื่องจากการวิเคราะห์ภาระงานตามภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางขัน  ปรากฏว่าความต้องการอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ยังมีภารกิจ อ านาจ
หน้าที่ และความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติและคุณภาพของงาน และปริมาณงานที่ต้องปฏิบัติ  เพื่อให้
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน ยังคงก าหนดต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566) ซึ่งเป็นไป
ตามข้อก าหนดโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลประเภทสามัญจ านวน 62 อัตรา ดังนี้ 
     (1) พนักงานส่วนต าบล จ านวน  27  อัตรา 
    (2) ลูกจ้างประจ า  จ านวน  1  อัตรา 
   (3) พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 15  อัตรา   
   (4) พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  1  อัตรา 
   (5) พนักงานครู อบต. 18 อัตรา (เงินอุดหนุน 12 อัตรา) 
    - ครู 8 อัตรา 
    - ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) 5 อัตรา 
    - ผู้ดูแลเด็ก(ทั่วไป  5  อัตรา 
 
โดยก าหนดต าแหน่งและสายงาน เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบาง
ขัน  ดังนี้  

 

สภาพปัญหา / ความต้องการ ยุทธศาสตร์การพัฒนา การก าหนดกรอบอัตราก าลัง 
- ปัญหาการคมนาคมขนส่ง 
- ปัญหาไฟฟูาสาธารณะ 
- ปัญหาการขาดน้ าเพื่ออุปโภค 
บริโภค 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 
 

กองช่าง 
งานก่อสร้าง 
    - ผู้อ านวยการกองช่าง 
    - หัวหน้าฝุายก่อสร้าง 
    - นายช่างโยธา 
    - ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
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สภาพปัญหา / ความต้องการ ยุทธศาสตร์การพัฒนา การก าหนดกรอบอัตราก าลัง 
  งานสาธารณูปโภค 

    - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
    - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 
งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
    - หัวหน้าฝุายออกแบบและควบคุมอาคาร 
    - นายช่างส ารวจ 

- ปัญหาด้านสังคม 
- ปัญหาสวัสดกิารสังคม  
  และ ชุมชน 
- ปัญหายาเสพติด 
- ปัญหาความปลอดภัยในชีวิต    
และทรัพย์สิน 
- ปัญหาเด็กและเยาวชน 
- ปัญหาด้านสุขภาพและอนามัย 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน  
คุณภาพชีวิตและสังคม 
 

ส านักงานปลัด อบต. 
งานสวัสดิการและชมุชน 
    - นักพัฒนาชุมชน 
 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
งานสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
    - นักวิชาการสาธารณสุข 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
งานบริหารการศึกษา 
    - ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
    - นักวิชาการศึกษา 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
งานส่งเสริมการศึกษา 
    - หัวหน้าฝุายบริหารการศึกษา 
    - ครู อบต. 
    - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเดก็ 
    - คนงาน (ปฏิบัติหน้าที่ดูแลเด็กเลก็) 

- ปัญหาการประกอบอาชีพ 
- ปัญหารายได้ครัวเรือน 
- ปัญหากลุม่อาชีพ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน 
เศรษฐกจิ  
 

ส านักงานปลัด อบต. 
งานสวัสดิการและชมุชน 
    - เจ้าพนักงานพฒันาชุมชน 

- ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 
- ปัญหาขยะ 
- ปัญหามลพิษ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

ส านักงานปลัด อบต. 
งานสาธารณสขุและสิงแวดล้อม 
    - ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล 

- ปัญหาการบรหิารจัดการองค์กร 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การบ้านเมืองการบรหิาร 

    - ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
    - รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
งานบริหารท่ัวไป 
    - หัวหน้าส านักงานปลัด อบต. 
    - หัวหน้าฝุายบริหารทั่วไป 
    - นักจัดการงานทั่วไป 
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 องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  จึงก าหนดกรอบอัตราก าลัง เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน ใน
ภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และสัมฤทธ์ิผลตามเปูาหมายที่วางไว้  ในระยะเวลา 3 ปี ดังนี้ 

สภาพปัญหา / ความต้องการ ยุทธศาสตร์การพัฒนา การก าหนดกรอบอัตราก าลัง 
      - ภารโรง 

    - คนงาน 
    - พนักงานขับรถยนต ์
งานการเจ้าหน้าท่ี 
    - นักทรัพยากรบุคคล 
    - ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 
งานนโยบายและแผน 
    - หัวหน้าฝุายนโยบายและแผน 
    - นักวิชาการนโยบายและแผน 
งานกิจการสภา 
    - ผู้ช่วยนักวิชาการนโยบายและแผน 
งานกฎหมายและคด ี
    - นิติกร 
กองคลัง 
งานการเงิน 
    - ผู้อ านวยการกองคลัง 
    - หัวหน้าฝุายการเงิน 
    - นักวิชาการคลัง 
งานบัญชี 
    - นักวิชาการเงินและบัญชี 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
    - นักวิชาการพัสด ุ
    - เจ้าพนักงานธุรการ 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้   
    - หัวหน้าฝุายพฒันาและจัดเกบ็รายได ้
    - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
หน่วยตรวจสอบภายใน 
    - นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
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กรอบอัตราก าลงั 3 ปี พ.ศ. 2564 – 2566 

 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมาย
เหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -  

รอง ปลัด อบต.  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

ส านักงานปลัด อบต. (01)         
หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  

1 1 1 1 - - -  
 

หัวหน้าฝุายบริหารทั่วไป 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
หัวหน้าฝุายนโยบายและแผน 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 

1 
 

1 
 

1 
1 

1 
 

1 
 

1 
1 

1 
 

1 
 

1 
1 

1 
 

1 
 

1 
1 

- 
 
- 
 
- 
- 

- 
 
- 
 
- 
- 

- 
 
- 
 
- 
- 

 
 

 
 
 

 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย(ปก./ชก.) 1 1 1 1     
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
   ลูกจ้างประจ า         
ภารโรง 1 1 1 1 - - -  
   พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ)         
ผูช้่วยนักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
    พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีทักษะ)         
พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  
    พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  
กองคลัง (04)         
ผู้อ านวยการกองคลัง  1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)         
หัวหน้าฝุายการเงิน  1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)         
หัวหน้าฝุายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)         
นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมาย
เหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
นักวิชาการคลัง (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการพัสดุ (ปก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.)         
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
    พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ)         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  
กองช่าง (05)         
ผู้อ านวยการกองช่าง 1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)         
หัวหน้าฝุายก่อสร้าง 1 1 1 1 - - - ว่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)         
หัวหน้าฝุายออกแบบและควบคุมอาคาร 1 1 1 1 - - - ว่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)         
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
   พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ)         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 1 1 1 1 - - -  
   พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีทักษะ)         
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 1 1 1 1 - - -  
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08)         
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 1 1 1 1 - - - ว่าง 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)         
หัวหน้าฝุายบริหารการศึกษา 1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)         
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
ครู 8 8 8  - - - เงินอุดหนนุ 

  พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ)         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

  พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีทักษะ)         

ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) 5 5 5 5 - - - 
เงินอุดหนุน 4 
งบท้องถ่ิน 1 

ว่าง 2 

    พนักงานจ้างทั่วไป         

ผู้ดูแลเด็ก(ทั่วไป) 5 5 5 5 - - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน         

นักวิชาการตรวจสอบภายใน  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

รวม 62 62 62 62 - - -  



67 
กรอบอัตราก าลัง 3 ปี พ.ศ. 2564 – 2566 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน อ าเภอบางขัน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล(01) 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมาย
เหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -  

รอง ปลัด อบต.  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

รวม 2 2 2 2 - - -  
ส านักงานปลัด อบต. (01)         
หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  

1 1 1 1 - - -  
 

หัวหน้าฝุายบริหารทั่วไป 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
หัวหน้าฝุายนโยบายและแผน 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 

1 
 

1 
 

1 
1 

1 
 

1 
 

1 
1 

1 
 

1 
 

1 
1 

1 
 

1 
 

1 
1 

- 
 
- 
 
- 
- 

- 
 
- 
 
- 
- 

- 
 
- 
 
- 
- 

 
 

 
 
 

 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย(ปก./ชก.) 1 1 1 1     
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
   ลูกจ้างประจ า         
ภารโรง 1 1 1 1 - - -  
   พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ)         
ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
    พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีทักษะ)         
พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  
    พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

รวม 19 19 19 19 - - -  
  

 
   



  

68 
กรอบอัตราก าลัง 3 ปี พ.ศ. 2564 – 2566 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน อ าเภอบางขัน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

กองคลัง(04) 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมาย
เหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

กองคลัง (04)         
ผู้อ านวยการกองคลัง  1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)         
หัวหน้าฝุายการเงิน  1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)         
หัวหน้าฝุายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)         
นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการพัสดุ (ปก.ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
    พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ)         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  

รวม 11 11 11 11 - - -  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

69 
กรอบอัตราก าลัง 3 ปี พ.ศ. 2564 – 2566 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน อ าเภอบางขัน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
กองช่อง(05) 

  

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมาย
เหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

กองช่าง (05)         
ผู้อ านวยการกองช่าง 1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)         
หัวหน้าฝุายก่อสร้าง 1 1 1 1 - - - ว่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)         
หัวหน้าฝุายออกแบบและควบคุมอาคาร 1 1 1 1 - - - ว่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)         
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
   พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ)         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 1 1 1 1 - - -  
   พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีทักษะ)         
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 1 1 1 1 - - -  

รวม 8 8 8 8 - - -  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

70 
กรอบอัตราก าลัง 3 ปี พ.ศ. 2564 – 2566 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน อ าเภอบางขัน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (05) 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมาย
เหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08)         
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 1 1 1 1 - - - ว่าง 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)         
หัวหน้าฝุายบริหารการศึกษา 1 1 1 1 - - -  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)         
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
ครู 8 8 8 8 - - - เงินอุดหนนุ 

  พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

- - - 
 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

  พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีทักษะ)         

ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) 5 5 5 5 - - - 
เงินอุดหนุน 4 
งบท้องถ่ิน 1 

ว่าง 2 

    พนักงานจ้างทั่วไป         

ผู้ดูแลเด็ก(ทั่วไป) 5 5 5 5 - - -  

         

รวม 23 23 23 23 - - -  

  
 
หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมาย
เหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

หน่วยตรวจสอบภายใน(12)         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 1 1 1 - - -  
         

รวม 1 1 1 1 - - -  
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 10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 
                                                                                                                                                      

โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                  30  
                            

      
 
 
 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง) 

 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบั ต้น) 

 
1.หัวหน้าฝุายบริหารทั่วไป 
     - งานบริหารทั่วไป 
     - งานการเจ้าหน้าที่ 
     - งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
     - งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
     - งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  2.หัวหน้าฝุายนโยบายและแผน 
     - งานนโยบายและแผน 
     - งานกิจการสภา 
     - งานกฎหมายและคดี 
 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ ตน้) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
  

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น) 

 
1.หัวหน้าฝุายการเงิน 
    - งานการเงิน 
    - งานบัญชี 
    - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 2. หัวหน้าฝุายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
    - งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดบั ตน้) 

 
1. หัวหน้าฝุายก่อสร้าง 
    -  งานก่อสร้าง 
    -  งานสาธารณูปโภค 
2. หัวหน้าฝุายออกแบบและควบคุมอาคาร 
    -  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
(นักบริหารงานการศกึษา ระดบั ตน้) 

 
1.หัวหน้าฝุายบริหารการศึกษา 
    - งานบริหารการศึกษา 
    - งานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 



  

โครงสร้างส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ประเภท 
พนักงานส่วนต าบล (ระดับ) ลูกจ้าง 

ประจ า 
พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ  
(คุณวุฒ)ิ 

พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ  

(ทักษะ) 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 
ทั้งหมด อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อว. ชง. ปง. 
จ านวน - - 3 - - 3 2 - 1 - 1 5 1 1 17 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) (1) 

ฝ่ายบริหารท่ัวไป 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) (1) 

ฝ่ายนโยบายและแผน 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)(ว่าง) 

พนักงานส่วนต าบล 
- นักจัดการงานทั่วไป  

  (ปก./ชก.) (1) 
ลูกจ้างประจ า 
- ภารโรง (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

(มีคุณวุฒิ) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

(มีทักษะ) 

- พนักงานขับรถยนต์ (1) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
- คนงานทั่วไป (1) 
 

งานบริหารทั่วไป งานการเจ้าหน้าที ่ งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน งานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัย งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม งานนโยบายและแผน 
พนักงานส่วนต าบล 

งานกฎหมายและคด ี

พนักงานส่วนต าบล 
- นักทรัพยากรบุคคล  
  (ปก./ชก.) (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

(มีคุณวุฒิ) 

- ผู้ช่วยนักทรัพยากร 
  บุคคล (1) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

(มีคุณวุฒิ) 
- ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล 
  (1) 
 
 

พนักงานส่วนต าบล 
-นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน (ปก./ชก.)(1) 
 

งานกจิการสภา 

พนักงานส่วนต าบล 
-นักพัฒนาชุมชน  
 (ปก./ชก.) (1) 
-เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
(ปง./ชง.) (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

(มีคุณวุฒิ) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนา
ชุมชน (1) 
 
 

พนักงานส่วนต าบล 
- นักปูองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย (ปก./ชก.) (1) 
 

พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ 

(มีคุณวุฒิ) 

-ผู้ช่วยนักวิเคราะห์
นโยบายและแผน(1) 
 

- 
 



  

  
                                                                                               โครงสร้างกองคลัง 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ประเภท 
พนักงานส่วนต าบล (ระดับ) ลูกจ้าง 

ประจ า 
พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ  
(คุณวุฒ)ิ 

พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ  

(ทักษะ) 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 
ทั้งหมด อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อว. ชง. ปง. 
จ านวน - - 3 - - 3 1 - - 1 - 3 - - 11 

 
 

 
 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

หัวหน้าฝ่ายการเงิน 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)(ว่าง) 

หัวหน้าฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น)(ว่าง) 

พนักงานส่วนต าบล 
- นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) (1) 

 
 
 

งานการเงิน งานบญัช ี งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ งานพัฒนาและจดัเกบ็รายได ้
พนักงานส่วนต าบล 

พนักงานส่วนต าบล 
- นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีคุณวุฒิ) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (1) 

พนักงานส่วนต าบล 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.)(1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีคุณวุฒิ) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (1) 

 

พนักงานส่วนต าบล 
- นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) (1) 
- เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีคุณวุฒิ) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (1) 
 



  

     โครงสร้างกองช่าง                           
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                               
 
 
 
 
 

 
 
 

ประเภท 
พนักงานส่วนต าบล (ระดับ) ลูกจ้าง 

ประจ า 
พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ  
(คุณวุฒ)ิ 

พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ  

(ทักษะ) 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 
ทั้งหมด อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อว. ชง. ปง. 
จ านวน - - 3 - - - - - - 1 - 3 1 - 8 

 
 
 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

หัวหน้าฝ่ายก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (ว่าง) 

หัวหน้าฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (ว่าง) 

พนักงานส่วนต าบล 
- นายช่างโยธา (ปง./ชง.) (1) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีคุณวุฒิ) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 
 
 
 

งานก่อสร้าง งานสาธารณูปโภค งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
พนักงานส่วนต าบล 

พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีคุณวุฒิ) 

- ผู้ช่วยนายชา่งไฟฟูา (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีทักษะ) 

- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง (1) 

 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีคุณวุฒิ) 

- ผู้ช่วยนายชา่งไฟฟูา (1) 
 
 



โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
                       
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ประเภท 

พนักงานส่วนต าบล (ระดับ) พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ  
(มีคุณวุฒ)ิ 

พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ (มีทักษะ) 

 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 
ทั้งหมด 

อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ พนักงานครู 

สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก.  คศ.2 คศ.1 
2 5 5 23 

จ านวน - - 2 - - 1 - 2 6 

หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) (ว่าง) 

งานบริหารการศึกษา งานส่งเสริมการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) (ว่าง) 

พนักงานส่วนต าบล 
- นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) (1) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีคุณวุฒิ) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 
 
 
 

พนักงานครู อบต. 

- ครู (คศ.2) (2) 

- ครู (ศศ.1) (6) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีทักษะ) 

- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (3)  
พนักงานจ้างท่ัวไป 

- ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) (5) 
 



โครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท 
พนักงานส่วนต าบล (ระดับ) ลูกจ้าง 

ประจ า 
พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ  
(คุณวุฒ)ิ 

พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ  

(ทักษะ) 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 
ทั้งหมด อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อว. ชง. ปง. 
จ านวน - - - - - -1 - - - - - - - - 1 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

พนักงานส่วนต าบล 
- นักวิชาการตรวจสอบภายใน  (ปก./ชก.) (1) 
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   12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการ และพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 

พนักงานส่วนต าบล พนักงานครู อบต. ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล
บางขัน จะพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตอย่างเต็มก าลังความสามารถ ด้วยความรอบคอบ  รวดเร็ว  
ขยันหมั่นเพียร  โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ และให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค โดยก าหนดแนวทาง
พัฒนาพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ 
ทักษะ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ตามที่กฎหมาย
ก าหนด โดยมีระยะเวลา 3 ปี ตามรอบของแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการ
ปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้าน
คุณธรรมจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือการพัฒนาไปสู่ 
Thailand 4.0 ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถ่ินไปสู่ ยุค 4.0 เช่นกัน 
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคคลการเพื่อส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเช่ือมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปรง่ใสในการท างานโดยบคุคลภายนอก
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมกีารแบง่ปันข้อมลูซึง่กันและกันและสามารถตรวจสอบการท างานได้
ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่น ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่าย
ภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่น ๆ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบ
ความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการ
บังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกัน 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเองเสมอ
ว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่ต้องรอให้
ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรอืรอ้งขอความช่วยเหลอืจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน  
พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเช่ือมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพื่อให้บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุด
เดียว ประชาชนสามารถเรยกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตน  และ
ผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง  อินเตอร์เน็ต  เว็บไซต์ โซเซียลมีเดีย  หรือ
แอปพลิเคช่ันทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์
ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับ
โลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  เพื่อสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่นและความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง  และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็น
ส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความรักความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
เหมาะสมกับบทบาทของตน 
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  องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  ได้ก าหนดแนวทางพัฒนาพนักงานโดยการจัดท าแผนแม่บทการ
พัฒนาพนักงาน เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติ มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยให้พนักงานทุกคน ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลา
ตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ทั้งนี้  วิธีการพัฒนา อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรืออาจหลายวิธีก็ได้  เช่น การปฐมนิเทศ   
การฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพื่อให้งาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล บังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถ่ินต่อไป ดังนี้ 
 

๑. การพัฒนาผู้บริหาร 
๑.๑  การฝึกอบรมและสัมมนาตามหลักสูตรต่าง ๆ  ที่จัดข้ึนเอง  หรือหน่วยงานอื่นจัด 
       อบรมสัมมนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
๑.๒  การศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาด้านวิสัยทัศน์ อย่างน้อย  ๒  ป/ีครั้ง 
๑.๓  ส่งเสริมการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงข้ึน 
๑.๔  การฝึกจิต / สมาธิ ในสถานปฏิบัติงานอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ๆ ๓ วัน 

๒. การพัฒนาความช านาญการ ( สายปฏิบัติ) 
     ๒.๑  การฝึกอบรมและสัมมนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
      ๒.๒  ส่งเสริมการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงข้ึน 
     ๒.๓  การจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

๓. การพัฒนาข้าราชการบรรจุใหม่ / การเปลี่ยนสายงาน 
๓.๑  การให้ฝึกทดลองการปฏิบัติงานให้ทดลองปฏิบัติงานส าหรับบุคคลที่บรรจุใหม่ ภายใต้การสอน

งานโดยบุคลากรที่มีความสามารถในหน้าที่ 
    ๓.๒  การปฐมนิเทศแนะน าช้ีแจงก่อนบรรจุงานใหม่หรือแนะน าที่จะเปลี่ยนสายงานใหม่  

๓.๓  การทดลองหมุนเวียนการปฏิบัติงานให้มีการเปลี่ยนงานอาจจะ ๓-๔ เดือน / ครั้ง  เพื่อให้มี
ความรู้เบื้องต้นในงานหลาย ๆ ด้าน 

๔. การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชามีการพัฒนาท้ัง  ๕  ด้าน  ได้แก่ 
๔.๑  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ได้แก่  ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไปเช่น

ระเบียบกฎหมาย  นโยบายส าคัญของรัฐบาล  สถานที่  โครงสร้างของงาน  นโยบาย  
๔.๒  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  ได้แก่ความรู้ความสามารถในการ

ปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ  เช่น  งานฝึกอบรม  งานพิมพ์ดีด  งานด้าน
ช่าง 

๔.๓  ด้านการบริหาร  ได้แก่  รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการประชาชนเช่นใน
เรื่องการวางแผน  การมอบหมายงาน  การจูงใจ  การประสานงาน เป็นต้น 

          ๔.๔  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  ได้แก่  การช่วยส่งเสริมบุคลิกภาพที่ดี  ส่งเสริมให้สามารถ 
ปฏิบัติงานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างราบรืน่  และมีประสิทธิภาพ  เช่น  มนุษยสัมพันธ์การท างาน การ
สื่อสาร และสื่อความหมาย  การเสริมสร้างสุขภาพอนามัย  เป็นต้น 

๔.๕  ด้านศีลธรรมคุณธรรม  และจริยธรรม  ได้แก่  การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน เช่น  จริยธรรมในการปฏิบัติงาน  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เพื่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงา การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
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    ๑3.  ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 
 

คุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล  เป็นเครื่องมืออันส าคัญยิ่งที่จะช่วยให้พนักงานส่วนต าบล
ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการพัฒนาประเทศ  และให้บริการแก่ประชาชนได้มีหลักการและแนวทาง  ประพฤติตนที่
ถูกต้องเหมาะสม  อันจะน ามาซึ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  รวมทั้งความเลื่อมใส  ศรัทธาและ
เช่ือถือจากประชาชนทั่วไป  นอกจากนี้  ยังเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป  การด ารงอยู่ในกรอบแห่งคุณธรรมจริยธรรมของ
ข้าราชการ จะน ามาซึ่งความพอใจ  และความผาสุกของประชาชนผู้รับบริการ  ความสงบเรียบร้อยของสังคม  ความ
เจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติ  และความสุขความเจริญของตัวข้าราชการเอง 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน  จึงก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานส่วน
ต าบลและลูกจ้างองค์การบรหิารส่วนต าบลบางขันข้ึน  เพื่อเป็นการปลกูจติส านึกพนักงานสว่นต าบลและลูกจ้างองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางขัน  ในการปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพ  รักษามาตรฐานแห่งความดีงาม  ธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรี  
เกียรติภูมิ  สร้างความเลื่อมใส  ศรัทธา  และได้รับความเช่ือถือยกย่องจากบุคคลทั่วไปไว้  ดังนี ้

๑. พึงด ารงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ และ 
               มีความรับผิดชอบ 

๒. พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ 
๓. พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน์ของ 

         ประชาชนเป็นหลัก 
๔. พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธ์ิของงานอย่างคุ้มค่า 
๕. พึงพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

ทั้งนี้ พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน   มี
หน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  อ านวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 

  3.  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  4.  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
  5.  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
  6.  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบครับ  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  7.  การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  8.  การยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9.  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 
 
 
 
 



 

87 
 

๑3.๑  จรรยาบรรณพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง 
๑) จรรยาบรรณต่อตนเอง มีข้อก าหนดคือ   

- พนักงานส่วนต าบล  พึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี  และประพฤติตนให้เหมาะสมกับ  การเป็น
ข้าราชการ 

- พนักงานส่วนต าบล  พึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตว์และ  ไม่
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

- พนักงานส่วนต าบลพึงมีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองให้มีความรู้  จริยธรรมรวมทั้งเพิ่มพูน
ความรู้ความสามารถ  และทักษะในการท างานเพือ่ให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

 ๒) จรรยาบรรณต่อเพ่ือนร่วมงาน มีข้อก าหนดคือ 
- พนักงานส่วนต าบล พึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริต เสมอภาค และ   
  ปราศจากอคติ 
- พนักงานส่วนต าบล พึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ รอบคอบรวดเร็ว 

ขยันหมั่นเพียรถูกต้องสมเหตุผล  โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชน  
        - พนักงานส่วนต าบลพึงประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลาและใช้เวลาราชการให้เป็น     
          ประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มที่ 

- พนักงานส่วนต าบลพึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด      
  คุ้มค่า โดยระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชน  จะพึงปฏิบัติต่อ 
  ทรัพย์สินของตนเอง 

๓) จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา  ผู้ใต้บังคับบัญชา  และผู้ร่วมงาน มีข้อก าหนดคือ 
- พนกังานส่วนต าบลพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานการให้ความร่วมมือ    ช่วยเหลือ

กลุ่มงานของตนทั้งในด้านการให้ความคิดเห็น การช่วยท างาน และการแก้ปัญหาร่วมกัน
รวมทั้งการเสนอแนะในสิ่งที่เห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบ 

- พนักงานส่วนต าบลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใส่ผู้ใต้บังคับบัญชาทั้งในด้านการ
ปฏิบัติงานขวัญ  ก าลังใจ  สวัสดิการ  และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา
ตลอดจนปกครองผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยด้วยหลักการและเหตุผล  ที่ถูกต้อง 

- พนักงานส่วนต าบลพึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความ
สามัคคีร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

- พนักงานส่วนต าบล พึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้เกี่ยวข้องด้วยความสุภาพมีน้ าใจและ
มนุษย์สัมพันธ์อันดี 

         - พนักงานส่วนต าบลพึงละเว้นจากการน าผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตน 
๔) จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม มีข้อก าหนดคือ 

- พนักงานส่วนต าบลพึงให้บริการแก่ประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถด้วยความเป็นธรรม 
เอื้อเฟื้อมีน้ าใจและใช้กิริยาวาจาที่สุภาพ  อ่อนโยน  เมื่อเห็นว่ามีเรื่องใดไม่สามารถปฏิบัติได้  
หรือไม่อยู่อ านาจหน้าที่ของตนที่จะต้องปฏิบัติ  ควรช้ีแจงเหตุผลหรือแนะน าให้ติดต่อยัง
หน่วยงานหรือบุคคลซึ่ง  ตนทราบว่า  มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆต่อไปพนักงาน
ส่วนต าบล  พึงปฏิบัติตนให้เป็นที่เช่ือถือของบุคคลทั่วไป พนักงานส่วนต าบลพึงละเว้นการรับ 



 

88 
 
ทรัพย์หรือประโยชน์อื่นใด ที่รับไว้มีมูลค่าเกินปกติวิสยั  ก็ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว  
เพื่อด าเนินการตามสมควรแก่กรณี 

 
  ๑3.๒  คุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล   

พนักงานส่วนต าบล  พึงมีจริยธรรมในการปฏิบัติงาน  หมายถึง  ระบบพฤติกรรมที่พึง 
ปรารถนาของผู้ปฏิบัติงาน  จ าแนกได้  ๓ ประการคือ 

๑. จริยธรรมของพลเมืองดี  คือ  พฤติกรรมการรับผิดชอบต่อตนเอง  ยึดมั่นในหลักศาสนาและ
วัฒนธรรม 

๒. จริยธรรมที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ  หมายถึง  พฤติกรรมปรับตนให้สามารถท างานแปลกใหม่
พัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าและสมบูรณ์ทั้งร่างกาย  สังคม  และจิตใจ  พฤติกรรมการพัฒนากลุ่มและสังคมและรู้จัก
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

๓. จริยธรรมในต าแหน่งหน้าที่  เป็นพฤติกรรมท างานเพื่องานและส่วนรวมเป็นส าคัญ  รักษาระเบียบ
วินัยของข้าราชการ   มีจรรยาในวิชาชีพของตน สามารถปรับตนให้อยู่ในระบบงานแบบราชการได้อย่างมีประสิทธิ-ภาพ
สูง 
 

๑3.๓  จริยธรรมตามพระบรมราโชวาท  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ทรงประพฤติปฏิบัติในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และพระองค์ยัง

มีพระกรุณาธิคุณ พระราชทาน  พระราชทานพระบรมราโชวาทอันประกอบด้วย  หลักธรรมอย่างแนบเนียนในโอกาส
ต่าง ๆ  เพื่อให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องได้ยึดถือปฏิบัติ  ในอันที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ  ให้
บังเกิดความสงบสุขและมีความร่มเย็น  ตลอดจนพัฒนาให้มีความเจริญก้าวหน้า ดังนั้น พระบรมราโชวาท  จึงเป็น
แนวทางความประพฤติที่มีเหตุมีผล  ซึ่งถือว่าเป็นจริยธรรมที่พนักงานส่วนต าบลได้ยึดถือปฏิบัติ  เช่น คุณธรรมที่
พนักงานส่วนต าบลควรจะศึกษาและน้อมน ามาปฏิบัติ มีอยู่ ๔ ประการ 
 ประการแรก  คือ การรักษาความสัตย์  ความจริงใจต่อตนเองที่จะประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่เป็น 
    ประโยชน์และเป็นธรรม 
 ประการท่ีสอง คือ   การรู้จักข่มใจตนเองฝึกใจให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัตย์ความดีน้ัน 
 ประการท่ีสาม คือ   การอดทน  อดกลั้น  และอดออม  ที่จะไม่ประพฤติล่วงความสตัย์ความดีประการท่ีสี่  

 คือ   การรู้จักละวางความช่ัว ความทุจริต  และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตนเพื่อ 
  ประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง 
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กรอบแนวทางการเสริมสร้างมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขัน 
 

พฤติกรรมที่พึงประสงค์ มาตรฐานทาง 
คุณธรรมจริยธรรม 

ความหมาย ตัวอย่าง 
แนวทางปฏิบัต ิ

ตัวอย่างตัวชี้วัดขั้นต้น 
เพื่อการประเมินผล 

- เพื่อป้องกันการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ 
๑. มีความซ่ือสัตย์ 
๒. มีความสุจริต 
๓. การใช้อ านาจและหน้าที่ 
    ในทางที่ถูกต้อง 
๔. มีความโปร่งใส 
๕. มีความพร้อมและยินดีให้มีการ 
    ตรวจสอบ 

 
 
๑. พึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ 
     ซ่ือสัตย์ สุจริต  
     และมีความรับผิดชอบ 
 

 
 
- มีการปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไป 
   ตรงมา โดยค านึงถึงประโยชน์  
   ของทางราชการและประชาชน 
- การไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่หา 
  ผลประโยชน์ 

 
 
๑. การปฏิบัติหน้าที่โดยยึดถือระเบียบ 
    กฎหมาย หนังสือสั่งการ มติ ค.ร.ม. 
    หรือวิชาชีพ 
๒. การไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหา 
     ผลประโยชน์โดยมิชอบ 
๓. การปฏิบัติงานโดยยึดหลักตาม 
     พระบรมราโชวาท 
๔. ผู้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตนเป็น 
    ตัวอย่างในความซ่ือสัตย์และ 
    รับผิดชอบ 
๕. ควบคุมอุปกรณ์เครื่องใช้ ไม่น าของ 
    ราชการไปใช้เป็นทรัพย์สินส่วนตัว 

 
 
๑. จ านวนข้อทักท้วงร้องเรียนของ 
    บุคคลภายนอกว่าไม่ปฏิบัติตาม 
    ระเบียบ กฎหมาย มติ ค.ร.ม. ฯลฯ 
๒. จ านวนเรื่องที่ถูกร้องเรียนว่าทุจริต 
     และประพฤติมิชอบ 
๓. จ านวนข้าราชการที่ถูกลงโทษ 
     ด าเนินการทางวินัย 
๔. ร้อยละของผู้รับบริการที่มีความ 
     พึงพอใจต่อการให้บริการของ 
     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕. จ านวนข้อร้องเรียนของประชาชน 
    ผู้รับบริการที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง 
๖. จ านวนผู้ปฏิบัติงานที่ถูกตรวจสอบ 
     ว่าร่ ารวยผิดปกติ 
๗. ร้อยละของผู้ปฏิบัติงานโดยยึด 
     หลักพระบรมราโชวาท 
๘. จ านวนผู้ร้องเก่ียวกับพฤติกรรมการ 
    ทุจริตของผู้บังคับบัญชา 
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พฤติกรรมที่พึงประสงค์ มาตรฐานทาง 
คุณธรรมจริยธรรม 

ความหมาย ตัวอย่าง 
แนวทางปฏิบัต ิ

ตัวอย่างตัวชี้วัดขั้นต้น 
เพื่อการประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 

๒. พึงปฏิบัติหน้าที่อย่าง 
   เปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ 
   ตรวจสอบ 

- มีขั้นตอนการปฏิบัติงานแผนการ 
  ท างาน และการมอบหมายงานที่ 
  ชัดเจน โดยสามารถแจ้งล าดับ 
  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
  ผู้ปฏิบัติงาน และระยะเวลาแล้ว 
  เสร็จให้แก่ผู้มาติดต่อราชการ 
  ได้ทราบ เพื่อสามารถตรวจสอบ 
  และติดตามได้ 
- มีการตั้งคณะท างานหรือ 
  คณะกรรมการที่ประกอบด้วย 
  ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค 
  ประชาชน ในการตรวจสอบ 
  การด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ 
  และหน่วยงาน 
- มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ 
  เป็นประโยชน์อย่าตรงไปตรงมา 
  ด้วยภาษาที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย 
 

๑. ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด 
    นโยบาย แผนงาน โครงการ 
๒. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและ 
    การปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร 
๓. มีคู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
    และคู่มือการติดต่องานของ  
    ประชาชน 
๔. ประชาสัมพันธ์การปฏิบัติงาน 
    ให้ประชาชนทราบทุกขั้นตอน 
๕. มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน แผนการ 
    ท างานมอบหน้าที่ชัดเจน และมีการ 
    จัดท าหนังสือแนะน าการติดต่อ 
    ราชการ 
๖. ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
    ให้ชัดเจนและแจ้งให้ประชาชน  
    ทราบ 
๗. มีการสรุปผลงานประจ าปี 
๘. ผู้บังคับบัญชาต้องติดตามการ 
    ปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง 
 

๑. จ านวนประชาชนที่มีส่วนร่วมใน 
    การตัดสินใจ 
๒. จ านวนสื่อที่ใช้ในการเผยแพร่ 
    เช่น วารสาร , หอกระจายข่าว  
๓. ร้อยละของจ านวนข้อมูลข่าวสารที่ 
    ประชาชนควรทราบที่ได้มีการประกาศ 
    ในที่สาธารณะ 
๔. จ านวนคู่มือการปฏิบัติงานและ 
    การติดต่องานที่ได้มีการจัดท าขึ้นใน 
    แต่ละงาน 
๕. ร้อยละของข้อเรียกร้องที่มีต่อ 
    การปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง 
    ส่วนท้องถิ่น 
๖. อัตราร้อยละที่เพิ่มขึ้นของความ 
    พึงพอใจของผู้ใช้บริการ 
๗. ความถี่ในการติดตามของ 
    ผู้บังคับบัญชา 
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พฤติกรรมที่พึงประสงค์ มาตรฐานทาง 
คุณธรรมจริยธรรม 

ความหมาย ตัวอย่าง 
แนวทางปฏิบัต ิ

ตัวอย่างตัวชี้วัดขั้นต้น 
เพื่อการประเมินผล 

- เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงาน 
๑. ปฏิบัติงานด้วยความ 
    เสมอภาคและเป็นธรรมต่อ 
    พนักงานและประชาชน 
๒. การปฏิบัติงานต้องค านึงถึง 
    ความพึงพอใจของประชาชน 
    ผู้รับบริการ 
๓. มีความกระตือรือร้นในการ 
    ปฏิบัติงาน 
๔. มีอัธยาศัยไมตรีต่อผู้มารับ 
    บริการ 
๕. มีความรอบรู้และความ 
    เชี่ยวชาญในงานที่ท า 
๖. มีประสิทธิภาพและ 
   ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
๗. ปฏิบัติงานด้วยการใช้ 
    ทรัพยากรอย่างประหยัด 
    เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 

 
๓. พึงให้บริการด้วยความ 
    เสมอภาค สะดวก รวดเร็ว 
    มีอัธยาศัยไมตรี และตรง  
    ต่อเวลา 

 
- การให้บริการที่เป็นมาตรฐาน 
   เดียวกันอย่างเสมอภาค ทั่วถึง 
   เป็นธรรม 
- การให้บริการด้วยความสะดวก 
   รวดเร็ว และตรงต่อเวลา 
- การให้บริการด้วยความเต็มใจ 
   ยิ้มแย้ม แจ่มใส และรักษา 
  ประโยชน์แก่ผู้มารับบริการทุกคน 

 
๑. ก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานใน 
    การปฏิบัติงานให้ชัดเจน และ 
    ประกาศให้ประชาชนรับทราบ 
๒. น าระบบ one stop serviceมาใช้ 
๓. ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
๔. กระจายอ านาจการตัดสินใจ 
๕. การให้บริการนอกสถานที่ในบาง 
    ลักษณะงาน 
๖. จัดระบบการรับบริการก่อน-หลัง 
๗. จัดเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์และ 
    บริการหรือตรวจสอบเบื้องต้น 
๘. น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ 
๙. สร้างมาตรการจูงใจในการตรงต่อ 
   เวลา 

 
๑. ร้อยละของผลงานที่ส าเร็จตาม 
    ระยะเวลามาตรฐาน 
๒. ร้อยละของผู้รับบริการที่มีความ 
    พึงพอใจต่อการปฏิบัติงานของ 
    เจ้าหน้าที่ 
๓. จ านวนระยะเวลาในการให้บริการ 
    ที่เร็วขึ้นกว่าเดิม 
๔. ร้อยละของผู้บริหารที่มีความ 
    พึงพอใจต่อการปฏิบัติงานของ 
    เจ้าหน้าที่ 
๕. ร้อยละของระบบบริการที่มีการใช้ 
   บัตรคิว 
๖. จ านวนจุดให้บริการตรวจเอกสาร 
    ก่อนหรือแจกเอกสาร แผ่นพับแก่ 
    ผู้รับบริการที่เพิ่มขึ้น 
๗. ร้อยละของบุคลากรที่มี 
    ความสามารถปฏิบัติงานกับอุปกรณ์/ 
    เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ 
๘. จ านวนผู้ได้รับรางวัลที่เพิ่มขึ้นใน 
    การตรงต่อเวลา 
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พฤติกรรมที่พึงประสงค์ มาตรฐานทาง 
คุณธรรมจริยธรรม 

ความหมาย ตัวอย่าง 
แนวทางปฏิบัต ิ

ตัวอย่างตัวชี้วัดขั้นต้น 
เพื่อการประเมินผล 

๘.  เปิดโอกาสให้ประชาชน 
     มีส่วนร่วมรับรู้ ร่วมคิด และ 
    ร่วมท าให้บุคคลผู้มีส่วนได้เสีย 
    หรือส่วนเก่ียวข้องเกิดการ 
    ยอมรับก่อนและหลังด าเนินการ 
    ที่มีผลกระทบต่อส่วนร่วม 
๙. รักษา/ภูมิใจในเกียรติและ 
    ศักดิ์ศรีของการเป็นข้าราชการ 
    หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

๔. พึงปฏิบัติหน้าที่โดยมุ่ง 
    ผลสัมฤทธ์ิของงานและ 
   ความคุ้มค่า 

- การปฏิบัติหน้าที่ให้แล้วเสร็จ 
  ตามก าหนดและบรรลุเปูาหมายที่ 
  วางไว้ 
- การปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึง 
  ผลลัพธ์และผู้มารับบริการ โดย 
  อยู่ภายใต้ขอบเขตของระเบียบ 
  กฎหมาย 
- การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 
  มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ 
  คุ้มค่าทั้งในส่วนของการใช้เงิน 
  และใช้เวลา 
 

๑. การปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตาม 
    ก าหนดและบรรลุเปูาหมาย 
๒. ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงาน 
๓. พัฒนาบุคลากรให้เปลี่ยนทัศนคติ 
    ในการปฏิบัติงาน 
๔. การประเมินผลโครงการทั้งก่อนและ 
    หลังการท าโครงการ 
๕. ปฏิบัติงานโดยค านึงถึงผลลัพธ์ 
     ภายใต้ระเบียบกฎหมาย 
๖.  ก าหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์ 
     ในการปฏิบัติงานให้ชัดเจน 
๗.  ก าหนดรางวัลและ/หรือ 
     ค่าตอบแทนตามผลงาน 
๘.   การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 
      มีประสิทธิภาพ 
๙.   มีการประเมินผลเป็นระยะๆ 
     โดยการตั้งในรูปคณะกรรมการ  
      ชุมชน 
๑๐. มีการส่งเสริมให้รางวัลแก่ 
      พนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่ได้สัมฤทธ์ิ 
     ผลตามเปูาประสงค์ 
 

๑. ร้อยละของผลผลิต/ผลลัพธ์ที่ 
    บรรลุวัตถุประสงค์หรือพันธกิจ 
๒. ร้อยละของค่าใช้จ่ายที่ลดลง 
    โดยได้รับปริมาณงานและคุณภาพ 
    งานเท่าเดิมหรือเพิ่มขึ้น 
๓. ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการ 
    พัฒนาในหลักสูตรการปรับเปลี่ยน 
    ทัศนคติ 
๔. จ านวนโครงการที่บรรลุ 
   วัตถุประสงค์และเปูาหมายของ 
    โครงการ 
๕. จ านวนงานที่ปฏิบัติส าเร็จภายใต้ 
    ระเบียบกฎหมาย 
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ตัวอย่างตัวชี้วัดขั้นต้น 
เพื่อการประเมินผล 

 
 

๕. พึงด ารงตนให้ตั้งม่ันใน 
   ศีลธรรม และพัฒนาทักษะ 
   ความรู้ ความสามารถ และ 
   ตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

- การศึกษาหาความรู้ที่ทันสมัย 
  ที่เป็นการพัฒนาทางวิชาการ 
  และพัฒนาจิตใจของตนเองอยู่ 
  เสมอด้วยวิธีการพัฒนารูปแบบ 
  ต่างๆ เช่น การเข้าร่วมอบรม 
  ประชุม สัมมนา และการศึกษา 
  ด้วยตนเอง เป็นต้น 

๑. เปิดโอกาสให้พนักงานได้รับการ 
    ฝึกอบรมพัฒนาด้านจิตใจ ความรู้ 
    และทักษะ 
๒. ก าหนดแผนงานการเข้ารับการ 
    ฝึกอบรม สัมมนา และศึกษาดูงาน 
๓. ต้องพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ 
๔. มุ่งเน้นเทคนิคการฝึกอบรมให้เกิด 
    ความรู้และความตระหนัก 
๕. เปิดโอกาสให้พนักงานไปศึกษา 
    ดูงาน 
๖. เจ้าหน้าที่มีการศึกษาหาความรู้ด้วย 
    ตนเอง 
๗. หมุนเวียนการปฏิบัติหน้าที่เพื่อ 
    เพิ่มพูนประสิทธิภาพ 
 

๑. จ านวนบุคลากรที่ผ่านการ 
    ฝึกอบรมหลักสูตรที่เก่ียวข้องกับ 
    หลักศีลธรรมและการปฏิบัติในหน้าที่ 
๒. จ านวนครั้งเฉลี่ยในการฝึกอบรม 
    ต่อคนต่อปี 
๓. จ านวนคนที่ผ่านการอบรม 
๔. จ านวนครั้งที่ศึกษาดูงาน 
๕. จ านวนเจ้าหน้าที่ศึกษาหาความรู้ 
    ด้วยตนเอง 
๖. ความพึงพอใจของพนักงานและ 
    ผู้รับบริการ 
๗. จ านวนค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน 
    บุคคลลดลง 
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 ๑4.  การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (GOOD  GOVERNMENT) 
       

 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีสาระส าคัญที่จะสร้างระบบการบริหาร

กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  (GOOD  GOVERNMENT )  ส าหรับสังคมไทย โดยเน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของภาครัฐมากข้ึน การประกันและคุ้มครองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน  ภาครัฐมีการ
บริหารการปกครองที่โปร่งใส  สามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนมากข้ึน 
      หลักในการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีในการบริหารงานตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มีหลักการพื้นฐาน          ๖ 
ประการ ได้แก่ 
  ๑.หลักนิติธรรม หมายถึง  การตรากฎหมายที่ถูกต้อง   เป็นธรรม  การบังคับการที่เป็นไปตาม
กฎหมายการก าหนดกฎ  กติกา และการปฏิบัติตามกฎ  กติกาที่ตกลงไว้อย่างเคร่งครัด  โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพความ
ยุติธรรมของสมาชิก 
  ๒.หลักคุณธรรม หมายถึง  การยึดถือในความถูกต้องดีงาม  การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกัน  เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์  จริงใจ ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัยประกอบอาชีพ  สุจริตจนเป็น
นิสัยประจ าชาติ 
  ๓.หลักความโปร่งใส หมายถึง  การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ  โดยปรับปรุงกลไก 
การท างานขององค์กรทุกองค์การให้มีความโปร่งใส 
  ๔.หลักการมีส่วนรว่ม หมายถึง  การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรบัรู้ และเสนอแนะความเห็นใน
การ ตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ  ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น  การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์การ
แสดงประชามติหรืออื่น ๆ 
  ๕.หลักความรับผิดชอบ หมายถึง  การตระหนักในสิทธิหน้าที่  ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง  และการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นที่
แตกต่าง  และความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตน 
  ๖.หลักความคุ้มค่า หมายถึง  การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า  สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถ
แข่งขันได้ในเวทีโลก  และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืนไว้ 
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